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INTRODUGERE

Saracia energetica este un fenomen complex care afecteaza milioane de cameni la nivel
european, inclusiv in Romania. Fenomenul apare la confluenta mai multor factori printre
care: veniturile reduse, preturi ridicate la energie si performanta energetica scazuta a
locuintelor.

Judetul Gorj se confrunta cu provocari suplimentare generate de tranzitia energetica,
avand o economie profund legata de industria carbonifera. Acest proces de transformare
structurala a regiunii are implicatii sociale si economice semnificative, mai ales pentru
comunitatile locale. in acest context, tranzitia nu este doar una tehnologica, ci si una sociald,
care implica o regandire a modului in care locuitorii isi acopera nevoile de baza, in special
cele legate de energie.

Acest document analizeaza prezenta fenomenului de saracie energetica in judetul Gorj,
pornind de la date concrete despre conditiile de locuire si sursele de incalzire utilizate la nivel
local. La final sunt formulate recomandari adresate autoritatilor locale pentru reducerea
impactului generat de acest fenomen, prin politici publice coerente, investitii directionate si
utilizarea eficienta a fondurilor europene disponibile.



1. GONTEXT GENERAL
2.1. NIVELNATIONAL

in Romania in 2023, 12,5% din populatie nu isi putea incalzi locuinta in mod adecvat, in
scadere fata de 2022 (15,2%), dar in crestere fata de 2021 (10,1%,). Tot in 2023, 13,6 % din
gospodarii nu au putut plati facturile la energie, in scadere fata de un procent uluitor de

17,8 % in 2022, dar in crestere considerabila fata de anul 2021 (7,3%).

Saracia energetica in Romania este influentata de un cumul de factori structurali care
afecteaza in special gospodariile cu venituri reduse. Printre cauzele principale se numara
costurile ridicate ale energiei, care au fost amplificate in ultimii ani de volatilitatea
preturilor internationale si crizele energetice globale. Chiar daca unele masuri temporare de
sprijin (precum schema de compensare a pretului la gaze fosile si electricitate sau
ajutoarele de incalzire ori sprijinul la plata facturilor) au fost implementate, acestea nu
adreseaza cauzele de fond ale problemei.

Un alt aspect important este performanta energetica scazuta a fondului locativ. O buna
parte din cladirile rezidentiale din Romania, in special cele construite inainte de 1990, au un
nivel scazut de eficienta energetica. Lipsa izolatiei, sistemele de incalzire invechite si
pierderile mari de caldura conduc la facturi ridicate pentru energie, iar gospodariile nu isi
pot asigura un confort termic adecvat. in unele orase, sistemele centralizate de incalzire
sunt fie ineficiente, fie in curs de dezafectare, ceea ce lasa o parte din populatie fara
optiuni viabile si accesibile.

Pe fondul acestor provocari tehnice si de infrastructura, veniturile scazute ale populatiei
reprezinta un alt obstacol in adoptarea de solutii curate si eficiente pentru asigurarea
nevoilor energetice minimale. in mediul rural, unde dependenta de combustibili traditionali
(precum lemnul de foc) este ridicata, gospodariile nu dispun adesea de resursele financiare
necesare pentru investitii in eficienta energetica sau surse regenerabile de energie. Astfel,
saracia energetica devine nu doar o problema economica, ci si una sociald, cu efecte
directe asupra sanatatii si calitatii vietii.

in acest context, este esential ca politicile publice sa abordeze saracia energetica intr-
un mod integrat, prin masuri pe termen lung care combina accesul la energie curata cu
sprijin social, investitii in renovarea cladirilor si dezvoltarea de infrastructuri energetice
moderne, accesibile tuturor categoriilor sociale.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en

2.2. NIVELUL JUDETULUI GORJ

Judetul Gorj se confrunta cu provocari substantiale in ceea ce priveste saracia energetica,
intr-un context regional marcat de transformari economice profunde. Traditional, Gorjul a
fost o regiune mono-industriala dependenta de sectorul minier, ceea ce a modelat
structura socio-economica locald. in prezent, judetul se afla in plin proces de tranzitie, iar
adaptarea la noile obiective climatice si de mediu presupune nu doar adaptari tehnologice,
ci si schimbari in modul in care sunt sprijinite comunitatile locale.

Aceasta tranzitie, desi dificila, aduce si oportunitati importante pentru modernizare,
inovare si implicarea cetatenilor in construirea unui viitor energetic mai sustenabil. Cu toate
acestea, exista riscul ca anumite categorii sociale sa fie lasate in urma, in special
gospodarille cu venituri reduse, afectate de sardcia energetica. in multe zone din judet,
accesul la solutii moderne de incalzire este limitat, iar o parte semnificativa a populatiei
depinde inca de lemnul de foc ca sursa principala de energie termica.

in acelasi timp, starea cladirilor rezidentiale este preponderent deficitara, cu pierderi
semnificative de caldura si costuri ridicate de intretinere. Mediul rural este cel mai
vulnerabil, dar si in orase exista cartiere unde accesul la eficienta energetica sau surse
alternative de energie este limitat. Veniturile modeste si lipsa de informare sau de sprijin
tehnic fac ca multi cetateni sa nu poata beneficia de programele existente.

in acest context, este esential ca autoritatile locale sa identifice solutii adaptate specificului
judetului Gorj si sa actioneze eficient pentru a preveni adancirea disparitatilor sociale.
Instrumentele europene curente sau viitoare — precum Fondul Social pentru Clima — pot
juca un rol crucial in aceasta directie.



2.3. NIVELEUROPEAN - ETS2 SI FONDUL
SOCIAL PENTRU CLIMA

La nivel Uniunii Europene, intre 8% si 16% din populatie se confrunta cu saracia energetica,
ceea ce reflecta o provocare majora pentru politicile sociale si climatice ale blocului
comunitar. Pentru a aborda aceasta problema intr-un mod coordonat, Comisia Europeana
a introdus o serie de masuri menite sa sprijine populatiile vulnerabile, in special in contextul
noilor politici climatice.

Una dintre masurile prevazute la nivel european pentru sprijinirea tranzitiei energetice este
ETS2 — un sistem de comercializare a certificatelor de emisii de CO2 provenite din arderea
combustibililor fosili in incalzirea cladirilor, transportul rutier si alte sectoare (in principal,
industria mica care nu este acoperita de sistemul curent EU ETS).

Veniturile obtinute din licitatile de certificate de emisii vor fi utilizate pentru crearea
Fondului social pentru clima, un nou instrument financiar conceput pentru a sprijini
gospodariile si microintreprinderile vulnerabile. ETS2 va deveni operational in 2027. Pana
atunci, statele membre sunt obligate sa elaboreze Planuri Nationale Sociale pentru Clima si
sa identifice masuri structurale si investitii in eficienta energetica si renovarea cladirilor,
incalzirea si racirea curate si integrarea energiei regenerabile, precum si in solutii de
mobilitate cu emisii zero si reduse, ca solutii pentru saracia energetica si saracia in
transporturi.

Pentru judetul Gorj, aceste instrumente reprezinta o oportunitate concreta de a atrage
investitii care sa sustina combaterea saraciei energetice si modernizarea infrastructurii
locative locale. Autoritatile locale au un rol crucial in identificarea comunitatilor vulnerabile si
a nevoilor lor, in conceperea de proiecte relevante si in colaborarea cu administratia
centrala pentru a asigura un acces cat mai direct si eficient la fondurile disponibile.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/whos-energy-poor-eu-its-more-complex-it-seems-2024-09-25_en

3. GARAGTERISTICILE FONDULUT REZIDENTIAL
DIN JUD. GORJ:

Structura fondului locativ din judetul Gorj influenteaza semnificativ gradul de vulnerabilitate
energetica a populatiei, in special in contextul tranzitiei energetice.

Conform rezultatelor oficiale ale Recensamantului derulat in 2021, judetul Gorj dispune de
un total de 165287 de cladiri rezidentiale. Dintre acestea, 131200 (79,5%) sunt case
individuale, reprezentand forma de locuire predominanta la nivel judetean. Urmeaza
blocurile de apartamente, cu 31.652 de unitati (19%), concentrate in principal in orase
precum Targu Jiu, Motru sau Rovinari — zone in care gradul de urbanizare este mai ridicat.
Restul fondului locativ este alcatuit din aproximativ 2.100 de locuinte situate in case cuplate
si insiruite, forme locative mai putin raspandite.

Pondere Cladiri Rezidentiale dupa tipul lor

Case in$1'ruite (Alipite) N Case Cuplate (Duplex)
(4.4%) (1.9%)

Blocuri de
Apartamente (94%)

Created with Datawrapper

Aceasta configuratie ridica provocari importante legate de consumul de energie si
eficienta termica, in special in cazul caselor individuale vechi, care nu beneficiaza de izolare
adecvata sau de sisteme moderne de incalzire.


https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-2021/rezultate-definitive-locuinte-si-conditii-de-locuit/

Incélzire

Conform prelucrarii rezultatelor Recensamantului din 2021, dintr-un total de 164.994 cladiri
rezidentiale din judetul Gorj, se contureaza doua categorii principale de moduri de incalzire:
aproximativ 44,5% dintre locuinte (73.349 cladiri) dispun de un sistem de incalzire de tip
centrala, in timp ce restul de 55% (90.865 cladiri) utilizeaza alte tipuri de instalatii sau nu
au deloc un sistem de incalzire.

impértire generali: cu centrald vs. alte sisteme

Cu central& 73349
45%)

— Alte Sisteme sau Fard
(55%)

Dintre locuintele care dispun de incalzire centrala, majoritatea — 42.601 de cladiri (25,8%
din total) — folosesc centrale termice individuale alimentate cu gaze din reteaua publica.
Acest tip de incalzire este prezent atat in case individuale (19.791 cladiri), cat si in blocuri de
apartamente (22.089 cladiri), precum si intr-un numar mai redus de case cuplate (335) si
case insiruite (386). Ponderea ridicata a acestui sistem indica o distributie extinsa in
teritoriu, in special in ceea ce priveste locuintele colective.

Un alt tip de incalzire centrala este reprezentat de centralele termice individuale pe lemn,
intalnite in 20.336 cladiri (12,3% din total). Acestea sunt instalate preponderent in case
individuale (19.039), dar se regasesc si in blocuri de apartamente (1.028), in case insiruite
(211) si intr-un numar mic de case cuplate (88). Lemnul continua sa joace un rol important in
alimentarea locuintelor, insa utilizarea sa implica provocari legate de eficienta si impact
asupra calitatii aerului.

Centralele termice individuale pe carbuni sunt raportate in 3.675 cladiri rezidentiale
(2,2%), majoritatea covarsitoare fiind case individuale (3.600). Alte forme locative precum
casele cuplate (23), casele insiruite (31) sau blocurile de apartamente (21) sunt rar asociate
cu acest tip de sistem. Desi aceasta forma de incalzire are o incidenta scazuta, utilizarea
carbunelui continua sa fie o realitate pentru unele gospodarii.

9



Sistemele centralizate de tip termoficare mai sunt intalnite in 2.029 cladiri rezidentiale, adica
doar 1,23% din fondul locativ. Acest tip de incalzire se regaseste aproape exclusiv in blocurile
de apartamente (1.968 cladiri), cu o prezenta minora in casele individuale (61 cladiri) si complet
absent in alte tipuri de locuinte. Proportia redusa sugereaza o retragere accentuata a acestui
sistem in ansamblul rezidential al judetului, preponderent din cauze care sugereaza
infrastructura invechita si ineficienta a termoficarii.

Tipuri de incalzire cu centrala

Centralé pe cirbune —— Termoficare (3%)
(5%)

Centrald pe Lemne —
(30%)

=~ Centrald pe Gaz (62%)

Created with Datawrapper

Cealalta categorie, care include 90.865 de cladiri — adica peste jumatate din fondul locativ —
utilizeaza alte forme de incalzire decat cele bazate pe centrale. Din aceasta categorie, cel
mai frecvent mod de incalzire este cel cu sobe pe lemn, intalnit in 78047 de cladiri (47,3%,).
Acest tip de instalatie este prezent mai ales in case individuale (76.482), dar si in case insiruite
(813), case cuplate (140) si, intr-o masura mai redusa, in blocuri de apartamente (612). Utilizarea
sobelor pe lemn in aproape jumatate din fondul locativ indica o puternica ancorare in solutiile
traditionale de incalzire, cu implicatii importante asupra consumului de resurse si calitatii
aerului.

Alte sisteme de incélzire sau fara sistem

Sobe pe cirbune
(0.5%)

incélzire electrica
(2.5%)

Féra sistem de
incélzire (10%)

- Sobe pe lemn (87%)

Created with Datawrapper
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Un alt mod de incalzire este cel electric, folosit in 2.247 de cladiri (1,36%), dintre care 1.257
sunt blocuri de apartamente si 980 sunt case individuale. Prezenta acestui sistem este mai
scazuta decat alte forme, iar distributia sa pare sa se concentreze in tipuri de locuinte care
pot sustine din punct de vedere tehnic un astfel de sistem.

Sobe individuale pe carbuni sunt folosite intr-un numar redus de locuinte — 485 cladiri in
total (0,29%). Acestea sunt intalnite in special in case individuale (269) si, intr-o proportie
notabila, in blocuri de apartamente (212). Chiar daca aceasta forma de incalzire este
aproape disparuta, existenta sa in locuintele colective releva nevoia unor solutii mai sigure si
mai eficiente in comunitatile afectate.

Un aspect deosebit de important este reprezentat de cele 9.322 de cladiri care nu dispun
de niciun sistem de incalzire — adica 5,65% din totalul cladirilor rezidentiale. Acestea sunt
in mare parte case individuale (8.240), dar includ si peste 1.000 de blocuri de apartamente.
Lipsa oricarei forme de incalzire poate indica atat gradul de locuire scazut, cat si situatii de
saracie extrema sau locuire sezoniera, si reprezinta un indicator important al vulnerabilitatii
energetice in judet.

in ansamblu, datele evidentiazd o diversitate mare a tipurilor de sisteme de incalzire
utilizate, dar si o dependenta considerabila de surse traditionale, in special de lemnul de
foc si carbunele. Ponderea ridicata a locuintelor care utilizeaza sobe pe lemn sau care nu
dispun de niciun sistem de incalzire subliniaza necesitatea unor interventii publice sustinute,
in special in directia sprijinirii reabilitarii termice si a introducerii unor solutii mai eficiente din
punct de vedere energetic si mai sustenabile. Programele existente de finantare, inclusiv
cele europene sau nationale dedicate combaterii saraciei energetice si tranzitiei verzi, pot
oferi oportunitati importante pentru modernizarea acestui segment esential al fondului
locativ.

Ponderea tipurilor de incélzire in jud. Gorj

Sobe pe lemn 47.30%

Centrala pe gaz 25.82%
Fara sistem

Centrala pe carbune . 2.23%
incalzire electrica I 1.36%
Termoficare I 1.23%
Sabe pe carbune | 0.29%

Created with Datawrapper
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Datele privind modalitatile de incalzire ale cladirilor rezidentiale din judetul Gorj reflecta o
realitate complexa, caracterizata printr-o diversitate semnificativa de solutii tehnice, dar si
printr-o persistenta ridicata a formelor traditionale, ineficiente si poluante.

Utilizarea sobelor pe lemn in aproape jumatate din fondul locativ, aldturi de numarul
semnificativ de locuinte fara niciun sistem de incalzire functional, contureaza un profil
energetic vulnerabil, cu implicatii directe asupra calitatii vietii si asupra consumului de
resurse.

Aceste date justifica necesitatea unor interventii integrate, care sa vizeze atat sprijinirea
gospodariilor aflate in risc de saracie energetica, cat si promovarea solutilor de reabilitare
termica si eficientizare sustenabila a sistemelor de incalzire, in concordanta cu obiectivele
de tranzitie verde si justa.

Investitiiin Eficienta Energeticé si Surse Regeneraile -
solutii pentru reducerea sérdciel energetice

in judetul Gorj, aproximativ 69% dintre cladirile rezidentiale au beneficiat de reabilitare
termica, potrivit celor mai recente date disponibile. Cu toate acestea, aproape o treime
dintre locuinte (31%) raman nereabilitate, ceea ce indica un spatiu semnificativ de
interventie pentru autoritatile locale. Prezenta acestor locuinte nereabilitate expun
gospodariile la costuri ridicate pentru energie si la un confort termic redus.

Reabilitare termica locuinte

M Locuinte total
Locuinte reabilitate termic

165,403

114,280

1000

Created with Datawrapper
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Cresterea performantei energetice a locuintelor reprezinta una dintre cele mai directe si
eficiente modalitati de reducere a saraciei energetice. Prin lucrari de izolatie termica a
anvelopei cladirii si modernizarea instalatilor de incalzire, consumul de energie poate fi
redus semnificativ, cu beneficii directe pentru bugetul gospodariilor.

in acest context, Fondul Social pentru Clima este un instrument-cheie care poate finanta
astfel de interventii, in special pentru categoriile vulnerabile. De asemenea, poate sustine
investitile in sisteme moderne de incalzire sau inlocuirea echipamentelor ineficiente si
poluante.

Totodata, investitiile in surse regenerabile destinate consumului casnic — cum ar fi panourile
fotovoltaice, sistemele solare termice sau pompele de caldura — pot oferi solutii sustenabile
pe termen lung. Ele contribuie la scaderea dependentei de surse poluante, reducand in
acelasi timp cheltuielile cu energia si consolidand independenta energetica a gospodariilor. in
Gorj, unde inca exista un numar mare de locuinte care folosesc sobe pe lemn sau carbuni,
aceste alternative pot avea un rol major in imbunatatirea conditiilor de trai.

Locuinte care folosesc sisteme regenerabile

P Locuinte care folosesc un sistem eolian Locuinte care folosesc un sistem panouri solare fotovoltaice
Locuinte care folosesc un sistem eolian I 11

Locuinte care folosesc un sistem panouri 403
solare fotovoltaice
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4. RECOMANDARI PENTRU REDUCEREA
SARACIEI ENERGETICE IN JUDETUL GORJ

Pentru a valorifica pe deplin acest potential, autoritatile locale din Gorj sunt incurajate sa
adopte un set clar de masuri, precum:

1. Elaborarea unei strategii locale pentru combatere saraciei energetice, care sa
includa:

« Obiective clare pe termen scurt, mediu si lung
« masuri diferentiate in functie de specificul comunitatilor (urban/rural, izolat/aglomerat) si
tipurile de locuinte (case individuale, blocuri de apartamente, locuinte colective).

Strategia ar trebui integrata cu alte planuri de dezvoltare locala si sa valorifice sursele de
finantare disponibile la nivel national si european.

2. Accelerarea procesului de renovare a cladirilor rezidentiale, inclusiv prin lansarea
unor apeluri locale de proiecte care:

«» sa utilizeze proceduri simplificate

« sa promoveze cofinantarea locala

« sa implice in mod activ comunitatile — fie prin colaborare cu asociatii de proprietari, fie
prin sprijinirea grupurilor de initiativa locale

Interventiile ar trebui sa vizeze in special locuintele care nu au beneficiat inca de reabilitare
termica, in vederea imbunatatirii performantei energetice si reducerii facturilor pentru
locatari.
3. Cresterea gradului de informare, educare si consiliere a cetatenilor cu privire la:

« beneficiile eficientei energetice

« oportunitatile de finantare disponibile prin Fondul Social pentru Clima sau alte programe

« alternativele sustenabile de incalzire, inclusiv solutiile bazate pe surse regenerabile

Aceasta informare ar trebui derulata in mod continuu si adaptata pe intelesul diverselor
categorii de public.

14



4. Realizarea unei baze de date locale pentru identificarea precisa a gospodariilor
vulnerabile sau aflate in saracie energetica, prin colaborare cu institutiile de la nivel
judetean silocal, pentru a permite o planificare mai eficienta a interventiilor.

Aceasta inventariere ar trebui sa ia in calcul:

« criterii tehnice (tipul sursei de incalzire, starea cladirii)
« criterii sociale (venitul gospodariei, numarul de membri, persoane vulnerabile etc.)

si poate fundamenta prioritizarea investitiilor si atragerea fondurilor relevante.

Aceste actiuni pot contribui la o tranzitie energetica justa, orientata spre nevoile reale ale
cetatenilor si adaptata specificului local al judetului Gorj.
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