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CONTEXT

In 29 mai 2024, peste 40 de organizatii ale societatii civile
din Romania cu expertiza in domeniile clima, energie,
agricultura si biodiversitate au participat la o masa
rotunda co-organizata de Centrul pentru Studiul
Democratiei, Centrul Roméan pentru Politici Europene,
Bankwatch Romania si Federatia Coalitia Natura 2000,
sub egida Comitetului Economic si Social European
(CESE), intitulata "Viitorul Pactului Verde European,
intre echilibru ecologic si echitate sociala". Acest
demers s-a inscris in seria de peste 100 de evenimente
gazduite de membrii CESE in Statele Membre ale Uniunii
Europene, pentru a creste interesul cetatenilor Europeiin
apararea valorilor europene si a democratiei pe
continentul nostru si pentru a promova un dialog
deschis, transparent si substantial intre societatea civila
si reprezentantii institutiilor europene. La eveniment au
participat, de asemenea, cinci candidati la alegerile
pentru Parlamentul European, reprezentand intregul
spectru al partidelor politice europene.

Organizatiile gazda vor integra perspectivele discutate in
cadrul evenimentului Tn activitatile lor de advocacy, iar
CESE le va folosi in elaborarea de noi rapoarte si avize pe
marginea cadrului legislativ european.



SCURTA PERSPECTIVA A COMITETULUI ECONOMIC Sl
SOCIAL EUROPEAN ASUPRA PACTULUI VERDE EUROPEAN

e in fata unor crize multiple si interconectate - clima,
biodiversitate, conflicte, inflatie - avem nevoie de o
schimbare de paradigma: o reinventare a economiei europene
catre una a bunastarii, echitabila si verde, aliniata limitelor
planetare si in concordanta cu Agenda 2030. CESE considera
ca tranzitia de la sistemul economic in care principalul motor
era reprezentat de crestere, la cel in care sustenabilitatea
primeaza este imperioasa, motiv pentru care propune o serie
de indicatori de masurare a progresului economic si social
dincolo de PIB;

* Nu va exista un Pact Verde fara un Pact Social ("there will be
no green deal without a social deal") - Fondul pentru Tranzitie
Justa nu rezolva problema structurala a echitatii procesului
de tranzitie. Astfel, CESE promoveaza necesitatea unei
directive europene pe tranzitie justa si a unui Comisar
European dedicat subiectului;

e Ajustarea in jos a tintelor Pactului Verde nu reprezinta o
solutie sustenabila a nemultumirilor diferitelor segmente ale
societatii europene. In schimb, trebuie ajustate politicile din
spatele tintelor si vazut, concret, cum pot ele functiona si de
ce actualul lor design nu este unul optim. Spre exemplu, in
domeniul agriculturii, problema reala este ca fermierii
europeni nu primesc un pret corect pentru productia lor si
pana nu va fi adresat subiectul lanturilor valorice globale si
acordurilor comerciale care dauneaza competitivitatii
agriculturii europene, renuntarea la tintele de inverzire a
Politicii Agricole Comune nu va duce la imbunatatirea situatiei
agricultorilor europeni.



PERSPECTIVA SOCIETATII CIVILE ASUPRA SUBIECTULUI
CLIMA - ENERGIE

Societatea civila din Romania atrage atentia ca inactiunea in ceea
ce priveste schimbarile climatice este mai costisitoare decat
actiunea, recunoscand riscul agravarii saraciei energetice, a
inegalitatilor sociale, precum si a sentimentelor anti-europene o
data cu implementarea Pactului Verde European. Acest argument
ia in considerare in special includerea sectorului rezidential si al
transportului in Sistemul European de Tranzactionare a
Certificatelor de Emisii (ETSIl), motiv pentru care subliniaza
necesitatea accelerarii si integrarea masurilor dedicate tranzitiei
echitabile in toate ariile de politci aferente Pactului Verde
European. Astfel, asteptarile de la viitorii decidenti europeni sunt:

* Implementarea unor cadre eficace de dialog cu cetatenii
pentru crearea de consens public asupra tranzitiei si
cresterea acceptantei publice a acesteia, ca baza pentru
implementarea Pactului Verde European, prin masuri precum
integrarea orizontala a Principiului Parteneriatului in toate
instrumentele europene de finantare;

* Derularea de studii de impact de mediu, dar si social, pentru a
identifica impactul diferentiat asupra diferitelor grupuri
sociale si riscurile de agravare a inechitatii sociale ale
masurilor Pactului Verde European,;

e Contracararea discursurilor de tip climato-sceptic pentru
diminuarea riscurilor asociate miscarilor sociale reactive;

* O abordare sistemica, uniformizata si integrata a politicilor si
instrumentelor de finantare, centrata pe raspunsul la nevoi
umane, bunastarea si calitatea vietii generatiilor prezente si
viitoare si protectia si restaurarea mediului;



* Conditionalitati sociale si de protectie a mediului puternice,
valabile tuturor instrumentelor europene de finantare, cu
prioritizarea investitiilor care contribuie la combaterea
crizelor schimbarilor climatice si pierderii biodiversitatii, la
scaderea poluarii si reducerea inegalitatii sociale,

* Institutionalizarea tranzitiei echitabile ca obiectiv strategic al
urmatoarei Comisii, prin numirea unui Comisar pentru
Tranzitie Justa, continuarea Fondului European pentru
Tranzitie Justa si integrarea obiectivelor de tranzitie echitabila
in toate ariile relevante, precum Semestrul European sau
Pilonul European pentru Drepturi Sociale;

* Promovarea achizitiilor publice verzi, ca modalitate
transversala de a stimula tranzitia la o economie cu emisii
scazute;

* |dentificarea de surse suplimentare de finantare pentru
tranzitie, inclusiv mobilizarea bugetelor nationale. Societatea
civila atrage atentia ca dupa finalizarea NextGenEU, atingerea
neutralitatatii climatice va necesita, suplimentar fata de
alocarile prezente, cca. 2% din PIB-ul european pana in 2050.

La nivel sectorial dorinta societatii civile din Romania este de
mentinere a atentiei pe tintele ambitioase ale UE pentru 2030 si
2050 siin urmatoarea legislatura, alaturi de:

* Introducerea tintelor bazate pe stiinta pentru 2040;

e Stabilirea unui termen limita pentru eliminarea gazului fosil si
petrolului din mixul energetic, in linie cu recomandarile IPCC,;

e Noul cadru financiar multi-anual european sa excluda
finantarea noilor proiecte pe gaz fosil;

e Hidrogenul sa fie folosit in industriile greu de decarbonat, iar
tehnologiile regenerabile sa fie folosite pentru accelerarea
tranzitiei in sectorul rezidential,



Monitorizarea atenta a angajamentelor Statelor Membre din
Planurile Nationale Integrate Energie Clima, a.i. tintele
europene sa poata fi indeplinite;

Sustinerea investitiilor in retelele de energie electrica si
prioritizarea unui sistem energetic descentralizat, bazat pe
prosumatori si comunitati de energie, fata de proiecte mamut
de infrastructura energetica la nivel national,;

Implementarea eficienta a pactului pentru competente in
industriile regenerabile si armonizarea initiativelor privind
compentetele verzi;

Crearea unui registru European de no-go zones pentru
proiecte regenerabile, inclusiv analiza proiectelor existente si
actuale din Europa in raport cu principiul "do no significant
harm", concomitent insa cu identificarea unor zone de
accelerare a investitiilor in productia de energie din surse
regenerabile;

* Acorduri comerciale mutual benefice cu tari producatoare de

materii prime esentiale industriei regenerabile, in sinergie cu
politica europeana de dezvoltare. Societatea civila atrage
atentia asupra riscului de agravare in aceste tari a abuzurilor
asociate muncii, drepturilor omului si de mediu generate de
cresterea accelerata a cererii de materiale rare pentru
electrificare, coroborat cu acutizarea tensiunilor geopolitice si
a valurilor migrationiste pe fond de conflict;

Diminuarea dependentei UE de resurse prime, printr-o
strategie pe termen lung pentru diminuarea cererii de
electricitate, prin stimularea economiei circulara in industria
energiei regenerabile si emfaza pe acces la servicii de calitate
VS. proprietate in sectoarele in care este posibil (eg. transport)
Introducerea unor tinte ambitioase pentru reducerea
emisiilor de metan si evaluarea modalitatilor fezabile si
echitabile de reducere a acestor tipuri de emisii



Din punct de vedere procedural echitatea tranzitiei energetice
trebuie sa urmareasca in primul rand accesul universal la servicii
energetice sustenabile, accesibile si sigure pentru asigurarea
nevoilor de baza, in linie cu Obiectivul de Dezvoltare Durabila 7,
dar si alte principii, precum:

e -Asigurarea participarii societatii civile si cetatenilor, in linie cu
Conventia de la Aarhus si Principiul Parteneriatului;

e Masuri si finantare pentru cresterea capacitatii autoritatilor
locale ca prim punct de contact cu comunitatile;

e Obligativitatea companiilor de energie de raportare
transparenta a datelor, in special cele de consum.

Toate aceste deziderate pot fi Tindeplinite doar printr-o
colaborare mult mai stransa intre nivelurile europene de
guvernanta (Parlament, Comisie), guvernele nationale si
regionale, prin intarirea guvernantei multi-nivel. La nivel
transversal, societatea civila atrage atentia asupra deficitului
considerabil de capacitate de implementare la nivel national
raportat la complexitatea crescanda a cadrului european de
politici.



PERSPECTIVA SOCIETA]’II CIVILE ASUPRA
BIODIVERSITATII

Criza biodiversitatii si cea climatica sunt doua fatete ale aceleiasi
monede si trebuie adresate cu solutii integrate. Nu putem vorbi
despre un viitor prosper si sanatos pentru oameni pe o planeta
destabilizata climatic, cu resurse supra-exploatate, zone
degradate, si paduri distruse.

Societatea civila din Roménia sustine:
A) Cu privire la biodiversitate

e Strategia UE privind Biodiversitatea: 30% din suprafata
terestra si 30% din cea marina sa fie protejate si o treime din
acestea sub protectie stricta. Atragem atentia insa ca
obiectivele de protejare a biodiversitatii trebuie integrate cu
strategia europeana "de la ferma la consumator" si cu politica
agricola comuna;

e Solutiile bazate pe natura, cum ar fi protejarea si refacerea
zonelor umede, a turbariilor, a ecosistemelor costiere, a
padurilor, a pasunilor si a solurilor agricole. Aceste solutii sunt
esentiale pentru adaptarea la schimbarile climatice. Natura
regleazd clima. in Romania solutiile bazate pe naturid pot
duce inclusiv la refacerea ecosistemelor degradate,
forestiere si acvatice. Refacerea ecosistemelor degradate
poate duce la stocarea eficienta a CO2, iar declinarea la nivel
national a Legii (europene) privind Restaurarea Naturii trebuie
sa se concentreze pe acest potential al terenurilor degradate;

* O retea de arii protejate reprezentativa, eficient administrata
si finantata, interconectata prin coridoare ecologice - la nivel
national,



Integrarea conservarii biodiversitatii in managementul forestier prin
mentinerea unui sistem silvicultural apropiat de natura,

Conservarea peisajelor mozaicate silvopastorale cu mare valoare
conservativa, reprezentate de mixul de habitate de fanete-tufarisuri-
pajisti-paduri, importante inclusiv pentru identitatea culturala a
comunitatilor locale;

Reducerea presiunilor asupra biodiversitatii rezultate din
chimizarea excesiva ce caracterizeaza unele practici ale agriculturii
intensive (utilizarea fertilizantilor, pesticidelor) si incurajarea celor
favorabile conservarii biodiversitatii (peisajele cu biodiversitate
ridicata pe terenurile agricole, agroecologia, agricultura ecologica
etc);

O cuantificare reala a beneficiilor economice ale biodiversitatii.
Beneficiile retelei Natura 2000 (inclusiv din afaceri sustenabile, pro-
biodiversitate) la nivelul UE sunt evaluate intre 200 si 300 de
miliarde EUR pe an. Se preconizeaza totodata ca nevoile de investitii
ale retelei vor sprijini crearea unui hnumar de 500. 000 de locuri de
munca suplimentare;

Fiecare stat membru, implicit si Romania, trebuie sa contribuie in
mod echitabil la obiectivul general de restaurare a cel putin 20% din
suprafata terestra si marina a UE pana in 2030, cuprinse in Legea
privind Restaurarea Naturii;

Tintele de restaurare a conectivitatii raurilor si luncilor inundabile,
turbariilor si a biodiversitatii si a zonelor umede de pe agricole sunt
esentiale si trebuie pastrate in lege;

Trebuie sa existe o finantare suficienta pentru implementarea
actiunilor de restaurare la scara larga raspunzand astfel urgentei
crizei pierderii biodiversitatii si a celei climatice.



B) Cu privire la paduri

e Propunerea de Regulament european cu privire la cadrul de
monitorizare a padurilor europene reziliente (Forest
Monitoring Law), aflat in prezent la nivel de co-decizie, este
esential pentru a avea un set integrat de date despre starea
padurilor din UE. Romania trebuie sa sustina acest
regulament, concomitent cu instituirea unei alocari bugetare
dedicate echitabile pentru conservarea padurilor la nivel de
UE, nu doar la nivelurile nationale,

e Mecanisme echitabile de compensare a proprietarilor carora
le sunt impuse restrictii in gestionarea resurselor oferite de
padure. Povara eforturilor de conservare nu trebuia sa cada in
totalitate pe umerii proprietarilor de paduri. Compensatiile
sunt necesare pentru a asigura despagubirea proprietarilor
de drept, dezavantajati prin restrictionarea utilizarii resurselor
naturale, dar si pentru a asigura o tranzitie echitabila pentru
toti, inclusiv pentru comunitatile locale care depind de
utilizarea resursele naturale, fiind in mod traditional
angrenate in valorificarea si prelucrarea acestor resurse.
Aceste fonduri nu ar trebui acoperite doar din bugetul
national, cum se intampla (vremelnic) acum, ci de fonduri
europene dedicate conservarii padurilor. In acest sens se
impune o alocare bugetara “echitabila”, bazata pe indicatori
de rezultat clari, in legatura cu obiectivele de conservare a
padurilor si eforturile de conservare. Asumarea de catre
Romania a tintei de 10% protectie stricta, inseamna triplarea
suprafetelor pentru care urmeaza sa se instituite restrictii
privind recoltarea lemnului. Fara aceste masuri de
compensare nivelul, acceptarea de catre populatia locala a
regimului de arie protejata va fi compromisa.



PERSPECTIVA SOCIETI\'!'II CIVILE ASUPRA AGRICULTURII

La nivel global, sistemele alimentare reprezinta o treime din
gazele cu efect de sera. Agricultura europeana este singurul
sistem agroalimentar major din lume care a reusit reducerea
gazelor cu efect de sera (GES) cu 20% din 1990, iar fermierii
europeni au facut progrese semnificative si in reducerea
consumului de pesticide si imbunatatirea calitatii apei. Cu toate
acestea, acest proces nu a fost unul nici liniar, nici omogen in
toate statele membre.

Fermierii romani considera ca trebuie armonizate politica de
mediu si cea agricola, cu obiective win-win pentru ambele
sectoare. Pare a exista un consens cu privire la obiectivele majore
ale Pactului Verde European, insa nu si o intelegere asupra
modului in care trebuie ajuns acolo si a obiectivelor de etapa.
Agricultorii considera ca Pactul Verde European a condus la
supra-reglementare si a creat un sentiment anti-agricultura care a
daunat dialogului intre institutii si fermieri.

In viitoarea structurd a Comisiei Europene este necesard
introducerea unui post de Comisar European pentru Sistemul
Agroalimentar, cu atributii nu doar in domeniul agricol, ci in
domeniul sistemelor agroalimentare, sanitare si de comert
international. Prezentul cadru de acorduri comerciale
internationale submineaza profund competitivitatea
producatorilor agroalimentari europeni, standardele de mediu
impuse acestora nefiind respectate de producatorii agricoli si
alimentari din state terte. Este necesara adaptarea Mecanismului
de Ajustarea a Carbonului la Granita (CBAM) si in domeniul
agroalimentar, pentru a combate influxul de produse alimentare
ieftine, intensive din punct de vedere al carbonului si
nereglementate din State Terte. Obiectivul strategic al viitoarei
Comisii Europene trebuie sa fie descentralizarea sistemului
agroalimentar si sustinerea lanturilor agroalimentare scurte.



Orice decizie trebuie sa fie sustinuta de studii de impact si de o
comunicare adecvata cu cei mai afectati de aceste decizii.
Lanturile agroalimentare scurte pot sustine inclusiv obiective
sociale si de dezvoltare economica locala, prin programe precum
O masa calda in scoli. Practicile agricole sustenabile, in special
agricultura regenerativa, trebuie sustinute strategic de viitoarea
Comisie.

Organizatiile agroalimentare si de fermieri din Romania militeaza
pentru schimbarea de abordare in Planurile Nationale Strategice
actuale in domeniul agriculturii — de la constrangeri vizavi de
practicile de mediu (eco-conditionalitati) la stimulente (eco-
scheme).

Implementarea legii privind restaurarea naturii si a tintelor clare
privind suprafetele care trebuie puse sub conservare trebuie
facuta prin mecanisme de compensare corecta a fermierilor, dar
si prin noi mecanisme de finantare/ instrumente financiare
inovatoare, precum crearea de noi piete de carbon prin
rasplatirea celor care produc bunuri si servicii publice in
domeniul biodiversitatii. Fermierii pot juca un rol cheie in
dezvoltarea bioeconomiei si trebuie stimulati sa produca
bioenergie (biocombustibili vegetali/biometan/biogaz de origine
controlata).

Desi un subiect controversat, trebuie abordata si chestiunea
neonicotinoidelor, prin studii de impact corespunzatoare si
printr-o abordare echitabild la nivel european. in prezent, in
Romania exista culturi unde se inregistreaza depasiri ale Pragului
Economic de Daunare la nivelul solului, folosirea unor
neonicotinoide asupra semintelor fiind necesara, temporar si bine
delimitata in timp, pana la identificarea unor solutii alternative
eficace si eficiente din punct de vedere economic.



Este necesara stimularea inovarii in agricultura prin finantarea
pilotarii si scalarii de solutii precum:
e ingrasaminte neutre din punct de vedere al carbonului
* noisoiuri rezistente la boli si adaptate la schimbari climatice
e agricultura de precizie si utilizarea inteligentei artificiale n
agricultura.



in concluzie, societatea civild participanta este aliniata cu privire
la nevoia de transformare structurala a economiei europene,
catre un model centrat pe bunastare pentru toti cetatenii si
echilibru ecologic. Tn acest sens, Pactul Verde European este o
oportunitate fara precedent de a adresa atat cauzele, precum si
efectele celor trei crize climatice - incalzirea climatica, pierderea
biodiversitatii si poluarea, si de a face din UE un varf de lance in
lupta climatica la nivel global. in paralel, este o oportunitate de a
adresa inechitatile sociale ce hranesc sentimente euro-sceptice
pe tot continentul european. Succesul acestei initiative este
conditionat de capacitatea comunitara de mitigare a riscurilor
sociale, Tn scopul distribuirii echitabile a costurilor si beneficiilor
tranzitiei verzi si construirii consensului public. lar pentru ca orice
transformare a economiei europene reverbereaza dincolo de
frontierele europene, tranzitia verde a blocului comunitar trebuie
sa ia in considerare externalitatile negative generate de proces,
cu scopul de a avansa, printr-un proces corect si colaborativ,
tranzitia globala catre un model economic mai echitabil pentru
oameni si pentru planeta.

Ne exprimam disponibilitatea pentru dialog si colaborare,
precum si speranta ca noul Parlament European si noua Comisie
Europeana sa se angajeze intr-un dialog constructiv, bazat pe
informatie de la firul ierbii, cu organizatiile societatii civile din
Romania.
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