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Introducere

Studiile comparative privind evaluarile strategice de mediu si schimbarile climatice "Evaluarea
impactului asupra factorilor climatici" si "Evaluarea impactului asupra factorilor climatici" si
Evaluarea impactului asupra climei in cadrul evaluarilor de impact asupra mediului realizate de
Justice & Environment au aratat ca evaluarea de mediu a efectelor asupra climei este inca un
subiect foarte abstract pentru toti participantii atat la procedurile de evaluare strategica de
mediu (SEA)' , cét si la cele de evaluare a impactului asupra mediului (EIA)? . Prin urmare,
problema nu poate fi abordata din punct de vedere metodologic ca si alte continuturi de
evaluare. Evaluarea impactului asupra factorilor climatici se realizeaza in contextul
incertitudinii, precum si al obiectivelor stabilite din punct de vedere politic si normativ. Pentru
"integrarea" schimbarilor climatice, care include integrarea continutului climatic in toate
politicile, SEA este un instrument excelent pentru evaluarea impactului celor mai inalte planuri
si programe strategice (PP) privind clima, atat in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor
climatice, cat si adaptarea la acestea.

La acest nivel strategic cel mai inalt, este important ca aspiratiile strategice sa fie concepute
astfel incat sa contribuie in mod eficient la realizarea obiectivelor climatice. In acest fel,
coerenta planului sau a programului (PP) nu va fi aliniata doar la Acordul de la Paris sau la
Pactul Verde (“Green Deal”) al UE, precum si la obiectivele nationale in materie de clima, ci si
la alte obiective strategice legate de schimbarile climatice (de exemplu, obiectivele Agendei
2030 si strategiile nationale). Prin intermediul SEA, se poate asigura conformitatea. Proiectele
trebuie sa contribuie cat mai mult posibil la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la
acestea. In acelasi timp, este importanta o rezilienta suficienta a proiectului in sine la efectele
anticipate ale schimbarilor climatice. Analiza EIA a aratat ca toti participantii la procesul EIA au
nevoie de o mai buna intelegere a schimbarilor climatice si a motivelor pentru a le lua in
considerare la planificarea proiectelor si in cadrul EIA in sine. intr-o perioada de degradare
rapida a mediului, in care ne confruntam cu puncte critice in ceea ce priveste clima si
biodiversitatea, EIA poate fi un instrument binevenit si de dorit, contribuind nu numai la
excelenta proiectului, ci si la durabilitatea ecologica pe termen lung a acestuia. Acesta va
deveni, de asemenea, un aspect important pentru aspectele legate de finantare, in special
pentru evaluarea riscului financiar de catre banci.

1 In conformitate cu Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind
evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului, JO L 197/2001, p. 30.

2 Tn temeiul Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, JO L 26, 28.1.2012, p. 1-21 si al Directivei
2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a Directivei 2011/92/UE
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, JO L 124, 25.4.2014, p. 1-18.


https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/04/SEA_on_Climate_JE_recommendations_2020_FINAL_web.pdf
https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/04/SEA_on_Climate_JE_recommendations_2020_FINAL_web.pdf
https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/04/SEA_on_Climate_JE_recommendations_2020_FINAL_web.pdf
https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/04/SEA_on_Climate_JE_recommendations_2020_FINAL_web.pdf
https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/EIA_on_Climate_JandE_recommendations_2021_FINAL.pdf
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Indrumarul de fatd se concentreaza pe consideratiile din cadrul SEA care sunt importante
pentru evaluarea impactului PP la cel maiinalt nivel strategic national asupra factorilor climatici,
precum si pentru evaluarea impactului proiectelor asupra climei in cadrul EIA. Tndrumarul este
complementar Ghidului privind integrarea schimbarilor climatice si a biodiversitatii in evaluarea
strategica de mediu? si Ghidului privind integrarea schimbarilor climatice si a biodiversitatii in
evaluarea impactului asupra mediului.* Un alt obiectiv al acestui indrumar este de a aduce
aspectele climatice in cadrul EIA mai mult in atentia tuturor partilor interesate implicate in EIA,
de a crea o legatura semnificativa intre politica privind clima si anumite proiecte (eg. de
infrastructura) si de a o face mai usor de inteles pentru investitori. Ca atare, indrumarul este
util si pentru factorii de decizie, expertii pentru rapoartele de mediu, ONG-urile si publicul larg
in cadrul consultarilor publice. Ar trebui sa fie luata in considerare in special in faza de verificare
SEA si EIA ca puncte de evaluare critice.

3 Comisia Europeana (2013), disponibil la https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/41f79c6f-9d84-
4b1d-b695-9e362f324a9b/language-en 19 aprilie 2023).

4 Comisia Europeana (2013), disponibil la https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3ed0e578-7f24-
4073-81c9-f279c6d4b3cf (19 aprilie 2023).
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Integrarea aspectelor climatice in Planuri si Programe

Abordarea sau integrarea schimbarilor climatice in procesele de planificare si de luare a
deciziilor este un instrument esential pentru a asigura atenuarea schimbarilor climatice si
adaptarea la acestea in toate politicile. Parlamentul European a declarat urgenta climatica si
de mediu in 2019.5 La nivel national si la nivelul UE, trebuie sa ne asiguram ca toate PP si, in
consecinta, legislatia si bugetul sunt pe deplin aliniate la obiectivele de limitare a incalzirii
globale la mai putin de 1,5°C si de atingere a neutralitatii climatice cat mai curand posibil.
Principiul de baza in alinierea planurilor si programelor (PP) strategice nationale la acest
obiectiv climatic trebuie sa fie luarea de masuri urgente inainte de a fi prea tarziu. Acest lucru
trebuie facut intr-un mod participativ, deoarece ‘pentru a permite o schimbare transformatoare
va fi nevoie ca toate domeniile si nivelurile de guvernare sa colaboreze si sa valorifice ambitia,
creativitatea si puterea cetatenilor, a intreprinderilor si a comunitatilor”.®

Procesul de integrare a aspectelor climatice cuprinde:

v integrarea si verificarea efectelor schimbaérilor climatice si a efectelor acestora (dezvoltarea
"rezilienta la schimbarile climatice" este privita prin prisma schimbarilor climatice), care ar
trebui sa fie coerenta la diferite niveluri de luare a deciziilor;

v incorporarea considerentelor legate de schimbarile climatice in politicile, programele si
strategiile de guvernanta existente si emergente, in loc de a elabora separat initiative de
atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea;

MUY

v includerea considerentelor legate de "climd" in obiectivele PP, asigurandu-se ca activitatile
planificate acorda atentia necesara sustenabilitatii si cresterii rezilientei ecosistemului social
in functie de conditiile preconizate si viitoare;

v/ pentru a aborda si a integra in mod eficient aceste considerente in PP, deciziile trebuie luate
pe baza celor mai bune cunostinie disponibile si a unei implicari largi a partilor interesate,
care sa contribuie, de asemenea, cu cunostinte practice (din teren);

v' PP contribuie la realizarea obiectivelor privind schimbarile climatice (generale si sectoriale),
atat la nivelul UE, cat si in cadrul tratatelor internationale (Acordul de la Paris): obiectivele
internationale, ale UE, nationale si sectoriale trebuie sa fie clare pentru dezvoltatori. PP
trebuie sa fie clare in explicatii, modul in care PP vor contribui la realizarea acestora in raport
cu situatia existenta;

v abordarea continutului climatic in PP, bazata in primul rand pe principiul precautiei si pe
principiul dezvoltarii durabile, care reprezinta un ghid esential pentru planificarea moderna.

5 Rezolutia 2019/2930(RSP).
6 Agentia Europeana de Mediu, The European environment - The European environment - state and outlook
(2020) p. 17, disponibil la https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020 (19 aprilie 2023).



https://www.eea.europa.eu/soer/2020

Aceste aspecte trebuie avute in vedere inca de la inceputul planificarii. Luarea in considerare
a schimbarilor climatice nu trebuie sa fie respinsa sau améanata in procesul decizional "pentru
mai tarziu", ci trebuie acceptata ca un fapt. Aceste circumstante includ efectele pe termen lung
si cumulative, complexitatea relatiilor cauza-efect si factorii de incertitudine.

Trebuie acordata o atentie speciala, atat in procesul de planificare, cat si in procesul SEA,
interconexiunii importante dintre schimbarile climatice si protectia diversitatii biologice
(biodiversitate). Pierderea biodiversitatii este o problema globala si o amenintare echivalenta
cu schimbarile climatice, iar schimbarile climatice reprezinta una dintre cele cinci cauze ale
pierderii biodiversitatii (pe langa pierderea si fragmentarea habitatelor, supra-exploatarea
resurselor naturale, poluarea, speciile straine invazive). Masurile privind schimbarile climatice
nu trebuie sa agraveze problemele de biodiversitate. Dimpotriva, masurile de atenuare a
schimbarilor climatice care se bazeaza pe solutii bazate pe natura reprezinta cea mai buna
optiune.”

© iriejah / shutterstock

7 Comisia Europeana, Protectia si refacerea naturii sunt principalele obiective ale noii strategii a UE privind
biodiversitatea pentru 2030, COM(2020) 380 fin, disponibil la https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF (19 aprilie 2023).




Starea mediului si obiectivele climatice

Atunci cand planificam strategic si in cadrul proceselor SEA sau EIA, trebuie luate in
considerare doua domenii importante: Care este starea mediului si care sunt obiectivele
climatice? Pe site-ul J&E este publicata o lista de surse utile pentru obtinerea de informatii
relevante. Intrucat primim informatii noi in fiecare an, utilizatorii ar trebui sa ia in considerare si
versiunile actualizate ale acestor documente.

ﬁatele privind starea mediului in legatura cu schimbarile climatice pot fi obtinute la nivh
international, european si national:

v' La nivel international, cele mai importante rapoarte ale Grupului interguvernamental de
experti privind schimbarile climatice (IPCC) reprezinta mecanismele de sprijin stiintific pentru
punerea in aplicare a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
(UNFCCC) si pentru rapoartele nationale de transmitere a GES.

v La nivelul UE, Agentia Europeana de Mediu pregateste rapoarte anuale privind starea
mediului in Europa. De asemenea, statele raporteaza emisiile de GES atat organismelor UE,
cat si celor din cadrul UNFCCC. De asemenea, acestea pregatesc rapoarte privind starea

\ mediului la nivel national. /

Un plan sau un program strategic face legatura intre situatia actuala nepotrivita din punct de
vedere ecologic si climatic (si tendintele acesteia) si obiectivele necesare pentru a remedia
situatia. Fiecare proiect este o forma finala si concreta a activitatilor planificate care vor
influenta mediul pe termen lung. Prin urmare, trebuie sa avem o imagine clara a scopurilor si
obiectivelor climatice stabilite la nivel general si sectorial la nivel international, al ONU si
national. Exista obiective climatice declarate la nivel international, european si national. Printre
documentele relevante se numara Acordul de la Paris al UNFCCC, 8Strategia europeana pe
termen lung 2050, °Legea europeana privind clima, "Regulamentul UE privind partajarea
eforturilor, ""Planurile nationale privind energia si clima (NECP)? si strategiile pe termen lung.
O descriere detaliata poate fi gasita in anexa la prezentul indrumar.

8 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement (19 aprilie 2023)

9 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050 en (19 aprilie 2023)

10 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de stabilire a
cadrului pentru atingerea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE)
2018/1999

" Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind reducerile
anuale obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in perioada 2021-2030, care
contribuie la actiunile climatice in vederea indeplinirii angajamentelor asumate in cadrul Acordului de la Paris si
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013, JO L 156/2018, p. 26. (in curs de revizuire)

12 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans en (19 aprilie 2023)
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Integrarea schimbarilor climatice in PP si in proiecte include atat reducerea emisiilor de GES,
cat si adaptarea la schimbarile climatice. Luarea in considerare a adaptarii la schimbarile
climatice in cadrul procedurii SEA este inca insuficient dezvoltata si necesita mai multa atentie.
Aceasta include o evaluare a impactului/contributiei PP asupra/la o mai buna adaptare si
rezilienta la schimbarile climatice la momentul implementarii intr-un mediu mai solicitant.
Pentru adaptarea la schimbarile climatice exista mai multe instructiuni descrise mai jos, in
timpul fazei de evaluare a EIA.

Masurile de adaptare raman la latitudinea fiecarei tari, deoarece acestea trebuie sa fie stabilite
in functie de situatia din fiecare zona. Din partea UE, procesul de adaptare este sprijinit de
Strategia de adaptare la schimbarile climaticed si de Platforma de adaptare la schimbarile
climatice'# . Tn cadrul Organizatiei Natiunilor Unite sunt in desfasurare mai multe programe de
adaptare. La nivel national, ar trebui sa se adopte strategii de adaptare.

Avantajele pentru investitori ale conformitatii proiectelor cu obiectivele climatice

Punctele mentionate mai sus se aplica si proiectelor si, prin urmare, este esential ca proiectul
in sine sa fie dezvoltat intr-un mod care sa tina cont de schimbarile climatice in sensul
principiului precautiei. Aceasta abordare este cruciala, chiar daca unii investitori pot considera
ca schimbarile climatice nu reprezinta o problema semnificativa, deoarece unele riscuri
climatice par saii afecteze doar pe termen lung.

13 Crearea unei Europe rezistente la schimbarile climatice - noua strategie a UE privind adaptarea la schimbarile
climatice,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN (19 aprilie 2023)

14 https://climate-adapt.eea.europa.eu/ (19 aprilie 2023)
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Constientizarea timpurie si luarea in considerare a schimbarilor climatice in dezvoltarea
proiectelor poate aduce, de asemenea, beneficii investitorului:

v" O mai buna cunoastere si intelegere a riscurilor si oportunitatilor legate de
schimbarile climatice, o mai buna gestionare a acestor aspecte si o planificare
strategica mai atenta a activitatilor, mai ales in conditiile in care este de asteptat o
agravare a cerintelor de mediu si climatice. Companiile mai mari sunt deja supuse
unei obligatii anuale de raportare nefinanciara, care include raportarea privind
masurile luate si puse in aplicare in legatura cu schimbarile climatice.

v" Costul potential mai mic al capitalului: Planul de actiune al Comisiei Europene:
Finantarea cresterii sustenabile, pentru a gestiona riscurile financiare care decurg
din schimbarile climatice, epuizarea resurselor, degradarea mediului si problemele
sociale conexe, urmareste sa redirectioneze fluxurile financiare catre o economie
mai durabila. Luarea in considerare a schimbarilor climatice in planificarea
proiectelor va permite o finantare mai usoara si 0 mai buna evaluare a riscurilor
financiare.

v" O mai buna reputatie a proiectului si a investitorului, o mai buna acceptabilitate
sociala (“licenta sociala”) pe termen lung.




Procedura de EIM poate ajuta investitorul sa evalueze riscuri care ar putea sa nu fi fost
anticipate la prima vedere, cum ar fi:

o posibilul impact negativ asupra climei: emisii directe de gaze cu efect de sera (GES), emisii
de GES provenite din productia de energie, emisii de GES provenite din activitatea unei
unitati de productie sau emisii provenite din produsele in sine;

o riscul de impact negativ asupra activitatii: riscuri politice (de exemplu, din cauza modificarii
politicilor, a noilor cerinte privind pretul CO2, a eficientei energetice etc.), riscuri juridice (de
exemplu, proceduri judiciare daca intreprinderea nu previne sau nu reduce efectele
negative asupra climei), riscuri tehnologice (se asteapta la noi tehnologii mai exigente din
punct de vedere al impactului asupra climei), riscuri de piata (daca consumatorii trec la
produse cu o amprenta de carbon mai redusa), riscul de pierdere a reputatiei (pentru o
intreprindere identificata ca fiind daunatoare pentru clima sau neprietenoasa cu mediul este
mai dificil sa atraga si sa pastreze consumatorii, lucratorii, partenerii si investitorii);

e riscuri fizice: riscuri datorate evenimentelor care rezulta din schimbarile climatice
(evenimente bruste, cum ar fi fenomene meteorologice extreme si schimbari de durata in
ceea ce priveste temperatura, apa, solul, biodiversitatea).

Este evident ca este in interesul investitorilor sa incurajeze expertii sa evalueze cat mai
amanuntit posibil impactul proiectului planificat asupra climei si sa ia in considerare
recomandaérile acestora. in cazul in care un proiect nu poate contribui la atenuarea schimbarilor
climatice din motive profesionale/tehnice, investitorii pot totusi sa contribuie la refacerea naturii
in alte moduri.1s

5 Piata de compensare a emisiilor de carbon, hitps://www.offsetguide.org/understanding-carbon-offsets/carbon-
offset-programs/mandatory-voluntary-offset-markets/ (19 aprilie 2023)



https://www.offsetguide.org/understanding-carbon-offsets/carbon-offset-programs/mandatory-voluntary-offset-markets/
https://www.offsetguide.org/understanding-carbon-offsets/carbon-offset-programs/mandatory-voluntary-offset-markets/

Faza timpurie a planificarii - consideratii privind
schimbarile climatice

FAZA DE SCREENING IN CADRUL SEA

Deoarece principala cauza a deteriorarii climei o reprezinta modalitatile de productie si de
consum, adica actiunile societatii in ansamblu, majoritatea planurilor strategice influenteaza
aceste actiuni intr-un fel sau altul. Acest lucru este valabil chiar daca nu sunt planuri pentru
care este obligatorie o SEA in conformitate cu directiva (si anume PP pentru agricultura,
silvicultura, pescuit, energie, industrie, transporturi, gestionarea deseurilor, gestionarea apei,
telecomunicatii, turism, planificare urbana si rurala sau utilizarea terenurilor si care stabilesc
cadrul pentru autorizarea viitoarelor proiecte de dezvoltare). Studiul a aratat ca impactul PP
asupra climei trebuie sa fie luat in considerare la cele mai inalte niveluri strategice de
planificare, cat mai larg posibil, deoarece poate include si planificarea pentru alte domenii
relevante pentru schimbarile climatice. Nu este necesar ca SEA sa fie aplicata pentru fiecare
PP strategic, dar este esential ca fiecare PP sa ia in considerare schimbarile climatice. Aceasta
cuprinde impactul sau contributia necesara a planului pentru atingerea obiectivelor de atenuare
a schimbarilor climatice, precum si rezistenta la schimbarile viitoare datorate schimbarilor
climatice. Prin urmare, fiecare plan trebuie sa fie analizat in detaliu, ca un potential canal spre
neutralitatea climatica. Avand in vedere ca tranzitia catre o societate neutra din punct de vedere
climatic necesita schimbari cuprinzatoare, legate in principal de modul de productie si de
consum, doar cateva PP strategice pot fi exceptate de la SEA.

Prin urmare, este obligatia organismelor care elaboreaza PP strategice:

e sa efectueze o evaluare SEA in conformitate cu legislatia nationala pentru a stabili daca
este necesara o SEA pentru PP;

e chiardaca nu este necesara efectuarea SEA, procesul de planificare ar trebui sa implice
experti de mediu care sa ghideze elaborarea planului pentru a lua in considerare
schimbarile climatice, biodiversitatea si protectia mediului, iar PP sa contribuie la
atingerea obiectivelor stabilite.




/in faza de screening (anexa Il la Directiva SEA), este importanta, printre altele, evaluarea\
urmatoarelor aspecte:

v relevanta planului sau a programului pentru integrarea considerentelor de mediu, in special
in vederea promovarii dezvoltarii durabile;

v problemele de mediu relevante pentru plan sau program;

v' relevanta planului sau a programului pentru punerea in aplicare a legislatiei comunitare
privind mediul (de exemplu, planuri si programe legate de gestionarea deseurilor sau de

\ protectia apei). /

In special in ceea ce priveste aceasta din urma, este important s& se urméareascéa neutralitatea
climatica, deoarece PP ghideaza intreaga functionare a societatii, adica de la modele care
genereaza problema schimbarilor climatice la modele care vor inhiba schimbarile climatice si
vor reduce GES. PP strategice reprezinta, de asemenea, cadrul national de baza pentru
punerea in aplicare a legislatiei UE si a tratatelor internationale si trebuie sa asigure atingerea
obiectivelor stabilite.

Provocarile cheie ale evaluarii de mediu in ceea ce priveste schimbarile climatice sunt:

o efecte pe termen lung si cumulative - tendintele cu si fara planul propus ar trebui sa fie
luate in considerare;

e complexitatea relatiei cauza-efect > impactul PP asupra principalelor tendinte
climatice si transportatorii acestora ar trebui sa fie evaluate; ar trebui sa se aplice
scenariile "cel mai rau" si "cel mai bun";

e /ncertitudinea - "cea mai dificila" circumstanta - limitele cunostintelor existente ar trebui
sa sa fie luate in considerare, atat in cadrul screening-ului, cat si faza de definire a
domeniului de aplicare; cunostintele limitate si certitudinea relativa a previziunilor pentru
viitor nu ar trebui sa fie un motiv pentru a evita evaluarea; principiul precautiei ar trebui
sa fie activat pe deplin, iar gestionarea flexibila si monitorizarea masurilor ar trebui

incluse in PP pentru a raspunde in mod corespunzator la schimbarile viitoare.

In acest context, in procesul de planificare este necesar sa se ia in considerare intrebarea: in
ce masura poate contribui PP la:

a) realizarea unei dezvoltari durabile,

b) punerea in aplicare a politicilor de mediu si climatice si

c) realizarea obiectivelor adoptate si indeplinirea angajamentelor in materie de
mediu/climat?




Unele intrebari suplimentare pot fi de ajutor, cum ar fi:

Abordeaza PP aspecte care sunt importante pentru reducerea emisiilor de GES sau pentru
adaptarea la schimbarile climatice?

Contribuie PP la reducerea emisiflor de gaze cu efect de sera - efecte directe?

Contribuie PP la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera - efecte indirecte (influenteaza
reducerea consumului de energie, influenteaza utilizarea mai eficienta a energiei, creste
utilizarea energiei din surse regenerabile)?

Contribuie PP la schimbarile in materie de mobilitate in directia unei mobilitati durabile
(incurajeaza mersul pe jos, mersul cu bicicleta, transportul public, utilizarea in comun a masinilor
etc.)?

Contribuie PP la autosuficienta alimentara, la consumul de alimente organice cultivate acasa, la
reducerea risipel alimentare?

fncurajeaza“ PP o schimbare a obiceiurilor de consum. utilizarea de articole second-hand,
reparatii, in loc sa cumpere produse noi, utilizarea de materiale reciclate?

Promoveaza PF utilizarea de materiale reciclate si economia circulara?

Promoveaza PP masuri de reducere a deseurilor, in special a celor din plastic?

Va contribui PP la o mai buna adaptare la schimbarile climatice (cresterea rezilientei
ecosistemelor la schimbarile climatice)?

Contribuie PP la realizarea obiectivelor climatice intr-un mod care nu pune in pericol
biodliversitatea sau mai degraba contribuie la biodiversitate?

Schimbarile climatice au un efect favorabil sau nefavorabil asupra planului, sau poate fi
vulnerabil direct sau indirect la schimbarile climatice?

Schimbarile climatice pot afecta elementele de mediu pe care planul le va afecta potential?
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In cazul in care PP poate contribui la realizarea obiectivelor climatice, atunci ar trebui sa faca
obiectul procesului SEA pentru a optimiza impactul sau asupra climei si mediului.

Fiecare dintre intrebarile de mai sus explica, de asemenea, modul in care planul va contribui in
mod obiectiv la schimbarile climatice. De multe ori, PP este prea generic si elaborat intr-o forma
narativa, mai degraba ca o viziune sau o foaie de parcurs decat ca o strategie propriu-zisa. In
aceste cazuri, este dificil sa se raspunda la intrebarile de mai sus. Prin urmare, sarcina celor
care elaboreaza planul strategic este de a defini in mod clar scopurile si obiectivele, precum si
modalitatile si actiunile de realizare a acestora si de masurare a progreselor.

FAZA DE EXAMINARE iN CADRUL EIA

Procedura de verificare a EIM este foarte importanta, in special in ceea ce priveste posibilele
efecte asupra climei. Este esential sa se inteleaga legatura dintre proiect si obiectivele
climatice. Este necesar sa se identifice obiectivele climatice actuale, atat la nivel international
si national, cét si la nivel sectorial, si sa se prezinte in mod clar modul in care proiectul va
contribui la atingerea acestor obiective si cum se va adapta la viitoarele efecte ale schimbarilor
climatice.




Procesul de EIM este, de asemenea, un instrument care ajuta la planificarea proiectului pentru
a contribui la realizarea obiectivelor climatice. Orice abatere de la acest lucru ar trebui
justificata de experti inca din faza de verificare, iar autoritatea competenta ar trebui sa evalueze
in mod critic aceasta evaluare si, eventual, sa stabileasca cerinte suplimentare pentru a asigura
conformitatea proiectului cu obiectivele de mediu, in special cele climatice (pentru atenuare si
adaptare). In cazul in care existd argumente solide pentru care un proiect nu ar putea contribui
la atenuarea schimbarilor climatice, investitorii pot contribui in continuare la refacerea naturii in
alte moduri.

/Tncé de la pregatirea documentatiei pentru procedura de screening, este necesar sa se acorde\
atentie factorilor climatici si sa se identifice si sa se prezinte (pentru intreaga durata de viata a
proiectului):

¥v" modul in care proiectul va creste sau va reduce, direct sau indirect, emisiile de GES;

v" modul in care schimbarile climatice vor avea un efect benefic sau negativ asupra
proiectului, direct sau indirect (vulnerabilitate, expunerea proiectului);

v modul in care schimbarile climatice vor afecta partile de mediu care vor fi afectate de

\ proiect: masuri de atenuare a impactului identificat si de adaptare la schimbarile cIimatice)

Probleme legate de atenuarea schimbarilor climatice

In ceea ce priveste emisiile de GES, este necesar s& se evalueze cantitatea si intensitatea
emisiilor de GES pentru fiecare element si faza individuala a proiectului pe parcursul intregului
ciclu de viata, care include:

e utilizarea energiei a carei producere genereaza emisii de GES: necesarul de energie,
defalcat pe dispozitive, masini si echipamente, surse de energie, afisarea fluxurilor de
energie; prezentarea masurilor de eficienta energetica;

e Emisiile de gaze cu efect de sera cauzate de fabricarea materiilor prime necesare fabricii
(amprenta de carbon a produselor);

e Emisiile de gaze cu efect de sera cauzate de traficul legat de functionarea instalatiei, ludnd
in considerare intreaga mobilitate (inclusiv sosirea lucratorilor la locul de munca);

o identificarea de optiuni alternative pentru evitarea emisiilor directe sau indirecte de GES,
de exemplu, alte tehnologii, materiale, solutii bazate pe natura (cum ar fi zonele verzi,
copacii, infrastructura ecologica, instalatiile de energie regenerabila).

Impactul proiectului asupra climei poate parea nesemnificativ daca il privim separat, dar nu si
daca il adaugam la toate celelalte proiecte existente si viitoare care sunt planificate. Prin
urmare, impactul proiectului asupra climei trebuie sa fie intotdeauna plasat in contextul unui
plan general sau al unui program care abordeaza impactul cumulativ al fiecarei zone.
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Aspecte legate de adaptarea la schimbarile climatice

Proiectul trebuie sa contribuie la adaptarea in zona mai larga in care urmeaza sa functioneze,
asigurandu-si in acelasi timp propria rezilienta si adaptare la consecintele actuale si viitoare
ale schimbarilor climatice. Inca din faza de evaluare tranzitorie, este necesar sa se identifice si
sa se evalueze posibilele modalitati de adaptare pentru a reduce efectele schimbarilor climatice
pe parcursul intregului ciclu de viata. Printre considerentele-cheie se numara:

e care sunt posibilitatile de minimizare a riscului, care pot aduce chiar beneficii in diferite
scenarii;

e oportunitati "win-win" care au un impact pozitiv asupra schimbarilor climatice, a
biodiversitatii si a ecosistemului;

e optiuni de actiune reversibile si flexibile, care pot fi modificate ulterior, in cazul in care
apar efecte semnificative ale schimbarilor climatice;

e in cazul noilor investitii, este logic sa se adauge un camp de "rezerva" pentru a asigura
rezilienta la o serie de efecte viitoare ale schimbarilor climatice;

e strategii de adaptare soft pentru a consolida capacitatea de adaptare, pentru a se
asigura ca exista o gama larga de posibilitati de compensare/ajustare (planificare
flexibila si gestionare bazata pe monitorizare);

e instalarea de solutii bazate pe natura (de exemplu, zone neasfaltate si zone verzi care
absorb precipitatiile, zone verzi si copaci ca factor de reglare a temperaturii, cresterea
rezervoarelor de carbon).

Prin urmare, este necesar sa se efectueze evaluari ale expunerii si vulnerabilitatii proiectului,
care sa includa:




e vulnerabilitatea proiectului in raport cu dezastrele naturale majore si cu alte dezastre si
cu efectele schimbarilor climatice (in special in raport cu locatia proiectului);

e analiza de vulnerabilitate a alternativelor luate in considerare;

e 0 evaluare a expunerii la risc a sitului si a zonei de impact potential,

e evaluarea riscurilor in ceea ce priveste efectele posibile;

e 0 descriere a adaptarii la efectele schimbarilor climatice pentru activitatea planificata.

Avand in vedere toate cele de mai sus, este foarte important ca documentatia si evaluarea
impactului anticipat al proiectului sa fie pregatite in mod cuprinzator si aprofundat in aceasta
etapa. Numai in acest fel se poate asigura ca organismul competent dispune de suficiente
informatii pentru a evalua, in mod calitativ, daca este necesara efectuarea unei EIM din cauza
impactului anticipat al proiectului asupra climei.




Evaluarea impactului asupra factorilor climatici in cadrul
SEA

In special, in ceea ce priveste impactul PP asupra factorilor climatici, este esential ca evaluarea
SEA sa evalueze PP astfel incat sa se asigure ca acestea vor avea o contributie suficienta la
atingerea obiectivelor climatice. Doar impactul pozitiv al PP asupra climei nu este suficient,
principalul criteriu de evaluare trebuie sa fie impactul necesar al PP asupra atenuarii
schimbarilor climatice si adaptarii la acestea pentru a atinge obiectivele climatice. In cazul in
care PP strategice nu sunt suficient de ambitioase, nu este posibil sa ne asteptam ca
obiectivele climatice sa fie atinse la un nivel inferior, de implementare. Trebuie sa urmam acest
imperativ in contextul SEA, deoarece traim in conditii de mediu si climatice extreme, in care nu
poate fi acceptabil sa generam noi efecte negative asupra factorilor climatici si a biodiversitatii.

in plus, este esential s& se evalueze impactul PP asupra reducerii sau cresterii impactului
(consecintelor) schimbarilor climatice asupra altor activitati spatiale si impactul schimbarilor
climatice asupra PP. Toate acestea cu cea mai mare atentie pentru protectia biodiversitatii si,
bineinteles, a altor aspecte ale mediului.

Evaluarea acestor efecte nu este o sarcina usoara. Este nevoie de o cunoastere ampla a
planificarii strategice, a starii mediului, a obiectivelor si documentelor privind clima si a altor
planuri strategice. Aceasta activitate trebuie abordata printr-un efort de echipa, cu o analiza
aprofundata in contextul unui PP strategic individual, al scopului si al obiectivelor sale. Este
necesar sa se detaseze accentul de la cautarea doar a partilor din PP care constituie baza
pentru proiecte viitoare si sa se schimbe perspectiva asupra evaluarii cuprinzatoare din
perspectiva schimbarilor din societate si din mediul pe care PP doreste sa le dezvolte.

FAZA DE DEFINIRE A DOMENIULUI DE APLICARE

in aceasta faza, se selecteaza obiectivele planului. Trebuie evaluate care parti ale planului sunt
susceptibile de a avea un impact semnificativ asupra caror parti ale mediului si in ceea ce
priveste clima si care sunt susceptibile de a fi obiective climatice (de mediu) care trebuie luate
in considerare. Aceasta evaluare se bazeaza pe cunoasterea starii mediului in ceea ce priveste
schimbarile climatice, pe tendinta acestor schimbari si se realizeaza in contextul politicilor si
obiectivelor climatice actuale. Emisiile de GES reprezinta principala, dar nu singura
preocupare.

La definirea obiectivelor de mediu si clima, este logic sa se ia in considerare obiectivele si sub-
obiectivele climatice in mod independent. Astfel, obiectivul de mediu poate fi "atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea", care ar trebui sa aiba mai multe sub-obiective,
cum ar fi; o mai mare eficienta energetica, o pondere mai mare a surselor de energie
regenerabila in utilizarea finala, un consum mai mic de energie, o mobilitate sporita, reducand
in acelasi timp consumul de energie, rezervoare de carbon semnificative, o rezistenta si o




adaptabilitate sporite, precum si reducerea expunerii la efectele schimbarilor climatice. Cu
toate acestea, pot fi incluse si alte obiective sectoriale privind clima (in domeniul agriculturii, al
gestionarii deseurilor, al utilizarii pe scara larga).

Criteriile de evaluare a impactului PP trebuie sa fie elaborate in mod ambitios si sa se acorde
o atentie deosebita contextului schimbarilor climatice. Un raport de mediu care stabileste
criteriile de evaluare a efectelor asupra factorilor climatici la un nivel prea scazut nu isi va atinge
scopul. De exemplu, chiar daca acestea nu sunt inca definite normativ, este necesar sa se ia
in considerare obiective mai ambitioase care sunt in curs de negociere. Stabilirea criteriilor
pentru schimbarile climatice este o parte esentiala a procesului SEA, care influenteaza
integrarea cat mai optima a schimbarilor climatice in plan. Criteriile pentru cea mai inalta
evaluare a acceptabilitatii impactului PP ar trebui sa se bazeze pe depasirea obiectivelor
climatice stabilite la nivel politic in fiecare zona. Conform datelor si proiectiilor stiintifice, este
evident ca obiectivele climatice stabilite politic pana in prezent sunt mai mici decat obiectivele
necesare pentru a opri incalzirea globala la 1,5°C fata de perioada preindustriala.
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EVALUAREA IMPACTULUI IN RAPORTUL DE MEDIU
In cazul in care procedura SEA este demarata in cea mai timpurie etapa a planificarii strategice,
principiul dezvoltarii durabile va fi cel mai bine integrat in PP si isi va optimiza potentialul in



vederea atingerii obiectivelor climatice/de mediu. Planificarea ar trebui abordata intr-un mod
integrat, ecosistemic, luand in considerare constrangerile si pragurile. Din cauza schimbarilor
climatice (si a protectiei biodiversitati), in PP trebuie sa fie incorporata o
gestionare/implementare eficienta si flexibila. in acest sens, procesul SEA ajuta la conceperea
unui plan bazat pe urmatoarele considerente:

e Ce alternative exista pentru a aborda schimbarile climatice? Cum ar afecta
implementarea acestora schimbarile climatice?

e Cum putem evita efectele negative asupra schimbarilor climatice si, daca nu putem face
acest lucru, cum pot fi reduse sau compensate? Cum putem maximiza impactul pozitiv
asupra climei?

e Cum pot fi incluse masurile privind schimbarile climatice intr-un PP?

Raportul de mediu ar trebui sa explice in mod clar modul in care au fost identificate constatarile
si dispozitiile referitoare la continutul climatic, adaptate la obiectivele specifice ale PP, modul
in care au fost abordate incertitudinile, modul in care au fost selectate scenariile adecvate
(rapoartele IPCC) si modul in care consideratiile privind schimbarile climatice pot fi (mai bine)
integrate in PP final si, in final, ar trebui sa includa propuneri de masuri de atenuare. Trebuie
prezentate starea mediului (impactul actual si cel preconizat, vulnerabilitatea), indicatorii si
impactul PP (modul in care planul va atenua schimbarile climatice, modul in care acestea
afecteaza o mai buna adaptare si modul in care PP este adaptat la schimbarile climatice).
Trebuie explicata atitudinea fata de alte planuri.




Este necesar sa:

v' sa ia in considerare scenariile privind schimbarile climatice: posibile situatii
meteorologice extreme si surprize majore care ar putea afecta punerea in aplicare a PP
sau agrava impactul acestora asupra mediului;

v analiza evolutiei tendintelor de baza, inclusiv a tendintelor in ceea ce priveste continutul
principal al PP de-a lungul timpului, in ceea ce priveste factorii de schimbare (directi si
indirecti), constrangerile, zonele care pot fi afectate in mod special, interdependentele
critice, cine castiga/pierde; evaluarea vulnerabilitatii (cu evaluarea capacitatii regiunii sau
a sectorului de a se adapta la schimbarile climatice) si identificarea celei mai rezistente
alternative.

v' sa evalueze alternativele din punct de vedere al diferitelor efecte asupra schimbarilor
climatice si a biodiversitatii (printr-o prezentare generala a necesitatilor, a procesului de
punere in aplicare, a locatiilor, a termenelor si a alternativelor care imbunatatesc serviciile
ecosistemice); avand in vedere incertitudinea cu privire la natura riscurilor potentiale,
este mai bine sa se propuna masuri "fara regrete" sau "cu regrete reduse" decat sa se
riste aparitia unor probleme majore in timpul punerii in aplicare a PP;

v sa caute posibilitati de imbunatatire, aliniind in acelasi timp PP cu obiectivele si prioritatile
relevante ale altor politici privind schimbarile climatice si biodiversitatea;

v’ sa evalueze efectele sinergice si cumulative ale schimbarilor climatice si ale
biodiversitatii;

v/ sa se asigure ca masurile de atenuare a schimbarilor climatice nu au efecte negative
asupra adaptarii.

SEA este un instrument esential in planificarea strategica, pentru a planifica in mod cu adevarat
durabil si pentru a ajunge cat mai curand posibil la neutralitate climatica.




Evaluarea impactului asupra climei in cadrul EIA

FAZA DE SCORARE

In cazul in care trebuie s& se realizeze o EIM, faza de definire a domeniului de aplicare in ceea
ce priveste evaluarea impactului climatic al proiectului este cruciala, in special din cauza
incertitudinii explicate mai sus. Daca se solicita, organismul competent ar trebui sa furnizeze
informatii orientative cuprinzatoare cu privire la domeniul de aplicare si la continutul raportului
privind impactul asupra mediului in ceea ce priveste evaluarea impactului climatic. Desi
aceasta faza nu este obligatorie, ea poate aduce multe beneficii: aspectele-cheie deja
prevazute de investitor pot fi confirmate sau pot fi identificate altele noi de catre autoritatea
competenta. In plus, aceasta initiaza o reflectie timpurie asupra alternativelor si a masurilor de
atenuare. Acest lucru poate economisi timp si bani, deoarece actualizarile ulterioare ale
raportului devin inutile, iar autoritatea competenta este implicata intr-o etapa timpurie.
Determinarea domeniului de aplicare si a profunzimii raportului privind impactul asupra
mediului reprezinta, de asemenea, 0 anumita previzibilitate in ceea ce priveste evaluarea
aportului necesar (munca, timp si resurse financiare).6

EVALUAREA IMPACTULUI IN RAPORTUL EIA

Pregatirea unui raport de impact al evaluarii climatice nu este deloc o sarcina usoara. Nu exista
metodologii uniforme si cuprinzatoare pentru evaluarea impactului unei serii intregi de proiecte
diferite si nici nu exista exemple (cel putin vizibile) de bune practici care sa poata fi urmate.”
Este necesar sa se abordeze de la caz la caz,'® in mod rezonabil, folosind cunostintele
existente, principiile precautiei si cel “do no harm”. Toate considerentele necesare ar trebui
stabilite inainte de intocmirea raportului si sunt descrise in capitolul de screening. Cu toate
acestea, raportul in sine va necesita o analiza si o evaluare aprofundata.

Raportul trebuie sa includa o definitie a modului in care mediul de referinta se va schimba din
cauza schimbarilor climatice, folosind mai multe scenarii climatice si o evaluare a impactului
proiectului asupra acestei schimbari de referinta.

16 Evaluarea impactului proiectelor asupra mediului, Ghidul de definire a domeniului de aplicare,
https://circabc.europa.eu/ui/group/3b48eff1-b955-423f-9086-0d85ad 1c5879/library/38742302-d9d2-4 1e1-85de-
aa88653ebe7c/details (19 aprilie 2023)

7 Pentru mai multe detalii, a se vedea rezumatul si recomandarile J&E privind evaluarile climatice.

18 Tn acest document separat sunt colectate o serie de instrumente metodologice si orientéri pentru a ajuta expertii

care pregatesc un raport de evaluare a impactului asupra mediului in ceea ce priveste clima - de obicei, este
necesara o combinatie a acestora.



https://circabc.europa.eu/ui/group/3b48eff1-b955-423f-9086-0d85ad1c5879/library/38742302-d9d2-41e1-85de-aa88653ebe7c/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/3b48eff1-b955-423f-9086-0d85ad1c5879/library/38742302-d9d2-41e1-85de-aa88653ebe7c/details
https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/EIA_on_Climate_JandE_recommendations_2021_FINAL.pdf
https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/04/SEA-and-EIA-on-climate_useful-sources_Nov-2021.pdf

Pentru a defini linia de baza in evolutie, este necesara:

v identificarea tendintelor si indicatorii-cheie in timp (de exemplu, emisiile de GES, indicatorii
de vulnerabilitate, frecventa preconizata a evenimentelor meteorologice extreme, riscul de
accidente majore);

v identificarea factorilor de schimbare (directi si indirecti) care pot conduce la anumite
tendinte (de exemplu, proiecte deja aprobate (sau planificate), dar care nu au fostinca puse
in aplicare);

v identificarea interdependentelor critice (de exemplu, sistemele de alimentare cu apa si de
tratare a apelor uzate municipale, protectia impotriva inundatiilor, alimentarea cu energie
electrica etc.);

v respectarea valorilor de prag - care au fost deja atinse sau se asteapta sa fie atinse;

v asigurarea ca scenariile includ, de asemenea, fenomene extreme, consecinte climatice si
"mari surprize" care vor afecta proiectul sau vor duce la o deteriorare a impactului acestuia
asupra climei, biodiversitatii si mediului.

Evaluarea impactului proiectului asupra climei se realizeaza tinand seama de evolutia mediului de
referinta astfel identificat. Trebuie sa se tina seama atat de amploarea, cat si, mai ales, de importanta
impactului individual. Complexitatea acestui aspect nu trebuie sa descurajeze analiza impacturilor
directe si indirecte. Avand in vedere incertitudinea proiectiilor, trebuie descrise impacturile preconizate:
ceea ce este cunoscut trebuie definit cu un anumit grad de probabilitate, iar ceea ce este relativ putin
cunoscut trebuie, de asemenea, precizat.




Urmatoarele consideratii generale sunt importante pentru evaluarea impactului:

v

Este necesar sa se evalueze expunerea si vulnerabilitatea nu numai la efectele
schimbarilor climatice in sine, ci si in ceea ce priveste aspectele de mediu, sociale si
economice expuse la schimbarile climatice pe termen scurt si lung sau la fenomenele
meteorologice extreme.

Efectele pe termen lung si cumulative ale schimbarilor climatice necesita atentie,
trebuie avute in vedere lanturile sau retelele cauzale pentru a intelege interconexiunile
si efectele cumulative ale impactului proiectului asupra si intre elemente (in special
interactiunile pozitive sau negative dintre schimbarile climatice si biodiversitate).
Identificarea alternativelor si a masurilor de atenuare: o evaluare a vulnerabilitatii
trebuie sa fie integrata atat in evaluarea de baza, cat si in toate alternativele, pentru a
selecta alternativa cea mai rezistenta.

In ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice, trebuie ciutate alternative pentru
a reduce emisiile de GES, cum ar fi alte tehnologii, materiale, modele de
aprovizionare, protectia, restaurarea si crearea de rezervoare naturale (infrastructura
verde), planificarea masurilor de compensare, materiale de productie cu amprenta de
carbon redusa, masuri eficiente de utilizare a energiei in toate fazele, furnizarea de
energie din surse de energie regenerabila, reducerea emisiilor de GES legate de
transport (alegerea unei locatii apropiate de transportul public de calatori, pregatirea
unui plan de mobilitate, promovarea transportului public, a mersului cu bicicleta, a
mersului pe jos,

In ceea ce priveste adaptarea la schimbérile climatice, trebuie luate in considerare nu
numai adaptarea proiectului la schimbarile climatice, ci si contributia acestuia la 0 mai
buna adaptare a zonei mai largi (descrisa in capitolul de screening). Este posibil sa
fie necesare masuri privind protectia impotriva apelor pluviale si a inundatiilor pentru
a asigura o mai mare stabilitate a solului, rezistenta la vant, grindina, temperaturi
ridicate, apoi, de asemenea, masuri privind posibilele incendii de padure,
disponibilitatea apei si calitatea aerului.

Monitorizarea si gestionarea flexibila: desi nu este impusa de EIA, este esential, in
special in ceea ce priveste schimbarile climatice, sa se asigure monitorizarea,
evaluarea si actiunile corespunzatoare pe parcursul ciclului de viata in ceea ce
priveste gestionarea flexibila.




ANEXA - Prezentare generala a obiectivelor climatice

La nivel international, in conformitate cu Acordul de la Paris, obiectivul este de a mentine
incalzirea globala cu mult sub 2°C sau, mai degraba, sub 1,5°C fata de perioada preindustriala.
Raportul special al IPPC privind 1,5°C a aratat ca acesta este un obiectiv necesar, deoarece
incalzirea globala peste aceasta limita va avea consecinte imposibil de gestionat in ceea ce
priveste schimbarile climatice. Acest angajament a fost asumat de UE si de statele membre
prin Acordul de la Paris si reprezinta o continuare a eforturilor depuse de semnatarii UNFCCC.
De asemenea, face parte din cel de-al 13-lea dintre cele 17 obiective de dezvoltare durabila -:
O agenda pentru dezvoltare durabila pana in 2030 (obiectivul privind clima). Obiectivul este de
a lua masuri urgente pentru a combate schimbarile climatice si consecintele acestora. Printre
obiectivele sale se nhumara incorporarea masurilor privind schimbarile climatice in politicile,
strategiile si planurile la nivel national.

Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier (Conventia
de la Espoo) si Protocolul sau privind evaluarile strategice de mediu (Protocolul de la Kiev),
precum si Acordul de la Sendai privind reducerea riscului de dezastre sunt, de asemenea,
importante la nivel international in ceea ce priveste schimbarile climatice si evaluarea
strategica.

La nivelul UE, Parlamentul European a declarat o rezolutie privind urgenta climatica si de
mediu inca din 2019. Viziunea strategica europeana pe termen lung pentru o economie
prospera, moderna, competitiva si neutra din punct de vedere climatic "O planeta curata pentru
toti" a stabilit ca obiectiv general neutralitatea climatica pana in 2050, iar acum Legea
europeana privind clima stipuleaza aceeasi abordare, ba mai mult, stabileste ca obiectivul
climatic obligatoriu pentru 2030 va fi o reducere interna a emisiilor nete de gaze cu efect de
sera (emisii dupa deducerea absorbtiilor) cu cel putin 55 % fata de nivelurile din 1990 pana in
2030. Acordul verde european solicita reformarea politicilor sociale si economice in vederea
unei tranzitii echitabile catre o societate durabila, iar revizuirea multor directive si regulamente
legate de clima este in curs de revizuire si schimbare. Tarile au adoptat planuri nationale privind
energia si clima (NECP) si adopta strategii climatice pe termen lung.

Atingerea neutralitatii climatice (adica emisii de GES minus absorbanti = 0) este esentiala
pentru a lua masuri decisive pana in 2030. Conform raportului Natiunilor Unite privind diferenta
de emisii (2019),'° , emisiile globale de GES ar trebui reduse cu 7,6 % pe an in acest deceniu.

Pentru a avea o imagine clara a scopurilor si obiectivelor climatice, este important sa se
inteleaga anul de referinta, adica anul in functie de care se masoara reducerile de emisii de
GES. UNFCCC nu a stabilit un an de referinta pana la Protocolul de la Kyoto la Conventie.

19 https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019 (19 aprilie 2023)
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Aceasta a stabilit anul 1990 ca an de referinta, iar tarile au avut posibilitatea de a alege un alt
an. UE a ales anul 2005.

Un alt factor important in intelegerea obiectivelor este faptul ca UE a impartit actiunile privind
clima in doua parti in 2005:

1. Sectorul acoperit de schema de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de sera
(ETS), care include instalatiile mari in care se desfasoara activitatea care genereaza
gaze cu efect de sera (in special energia, industria si aviatia comerciala). Companiile
primesc sau cumpara cote de emisii, pe care le pot comercializa intre ele si sunt
responsabile pentru atingerea obiectivelor privind emisiile de GES.

2. Sectorul non-ETS este format din toate celelalte activitati care genereaza emisii de GES
- transporturi, agricultura, cladiri, gestionarea deseurilor, bunuri de consum si alte

sectoare. Statele membre sunt responsabile pentru atingerea obiectivelor din sectorul
ETS.

Obiectivele actuale de reducere a emisiilor de GES pana in 2030 la nivelul UE sunt de a reduce
emisiile de GES cu 55 % fata de 1990, iar obiectivele privind energia din surse regenerabile (in
prezent, inca 32 %) si cresterea eficientei energetice (in prezent, 32,5 %, care se aplica atat
sectorului ETS, céat si sectorului non-ETS) sunt in curs de revizuire.

La 18 mai 2022, Comisia a publicat planul REPowerEU?20 , care stabileste o serie de masuri
pentru a reduce rapid dependenta UE de combustibilii fosili rusi cu mult inainte de 2030, prin
accelerarea tranzitiei catre o energie curata. Planul REPowerEU se bazeaza pe trei piloni:
economisirea energiei, producerea de energie curata si diversificarea aprovizionarii cu energie
a UE. Tn cadrul procesului de intensificare a utilizarii energiei din surse regenerabile in productia
de energie electrica, industrie, cladiri si transporturi, Comisia propune cresterea obiectivului din
directiva la 45% pana in 2030.

In ceea ce priveste nivelul national, obiectivele actuale sunt stabilite in Regulamentul (UE)
2018/842 privind reducerile anuale obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de sera de catre
statele membre in perioada 2021-2030, contribuind la actiunile climatice in vederea indeplinirii
angajamentelor asumate in cadrul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 525/2013 (Regulamentul privind partajarea eforturilor), care este in curs de revizuire. Cu
toate acestea, fiecare stat membru stabileste obiective climatice in planurile nationale privind
energia si clima, in strategiile climatice pe termen lung si in actele privind clima (daca sunt
adoptate). La nivelul UE, sunt stabilite, de asemenea, obiective sectoriale pentru sursele de
energie regenerabile si eficienta energetica, iar la nivel national exista si alte obiective
sectoriale.

Pentru a atinge neutralitatea climatica, sunt importante si rezervoarele de carbon. Statele
membre ale UE trebuie sa se asigure ca emisiile de gaze cu efect de sera provenite din

20 https://commission.europa.eu/publications/key-documents-repowereu_en (19 aprilie 2023)
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utilizarea terenurilor, din schimbarea utilizarii terenurilor sau din silvicultura sunt compensate
cu cel putin o eliminare echivalenta de CO: din atmosfera in perioada 2021-2030 (sectorul
utilizarii terenurilor, al schimbarii utilizarii terenurilor si al silviculturii - LULUCF).

O compilatie de informatii relevante poate fi gasita in fisa informativa J&E privind promovarea
atenuarii schimbarilor climatice.
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