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Observatii generale

1. Procedura SEA

Strategia pe Termen Lung s-a aflat in procedura SEA care are ca scop analiza planului/ strategiei in vederea parcurgerii, ca prim pas, a etapei
de incadrare. Avand in vedere aspectele evidentiate mai jos, in special includerea in cadrul strategiei a unor investitii concrete in sectorul
energetic cu impact de mediu, inclusiv asupra corpurilor de apa (8 proiecte hidroenergetice, 2 reactoare nucleare noi la centrala nucleara
Cernavoda, noi instalatii pe gaz natural si biomasa forestiera), consideram ca strategia trebuie sa se supuna procedurii SEA (inclusiv o
componenta de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa, conform Directivei Cadru privind Apa si Ghidului CIS nr. 36), dar si evaluarii
adecvate conform Directivelor Natura 2000, precum si Conventiei Espoo. Astfel conform Ghidului CIS nr. 36 sus-mentionat:

‘Dacé se preconizeaza ca planurile si programele s& afecteze corpurile de apa, se recomandéa ca evaluarea din SEA sé& includa un capitol
dedicat DCA si Articolului 4 (7). Acest lucru poate avea ca rezultat economisirea resurselor, consolidarea procedurilor de evaluare si generarea
unei abordari mai cuprinzatoare a planificarii managementului.

In special, aplicarea procedurii SEA poate:

- fi utilizata ca un prim indiciu / o prima estimare in cazul unei solicitari de evaluare in temeiul Articolului 4 (7);

- fi de ajutor la evaluarea efectelor cumulative ale mai multor proiecte individuale, in ansamblul lor;

- 8& faciliteze evaludrile relevante privind interesul public major / evaluarea intereselor si evaluarea optiunilor de mediu mai bune in cazul in
care este solicitatd o Testare in privinta Articolului 4 (7).

Prin urmare, pentru a asigura eficacitatea si eficienta celor doud evaludri (SEA si in temeiul Articolului 4 (7)), se recomanda ca autoritatile
competente s& colaboreze si s& coopereze strans intre ele pe parcursul intreqului proces, de exemplu prin colectarea de informatii asupra
mediului, evaluarea impactului semnificativ preconizat al activitatii specifice asupra mediului, inclusiv asupra starii apei, asigurdnd accesul
partilor interesate si a publicului la informatii, consultare si participare.”
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Mai mult decét atat, consideram ca potentialele efecte semnificative (efectele secundare, cumulative, sinergice, pe termen scurt, mediu si lung,
permanente si temporare, pozitive gi negative) asupra biodiversitatii si climei trebuie identificate corect pentru fiecare sector astfel incéat sa
poata fi stabilite si masurile de reducere a impactului. Conform Directivei SEA si respectiv H.G. nr.1076/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare, varianta finala a strategiei/scenariul propus trebuie sa reprezinte, din punct de vedere al protectiei mediului, cea mai buna alternativa
de realizare a obiectivelor propuse. Va reamintim faptul ca reglementarea SEA precizeaza obligatia clara a autoritatilor de a realiza evaluarea
in timpul pregatirii documentului strategic in scopul de a alege scenariul cu impactul cel mai redus de mediu pentru indeplinirea obiectivelor
planului/strategiei in discutie.
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Este foarte importanta stabilirea unor responsabilitti institutionale clare si asigurarea coerentei in ceea ce priveste guvernanta climatica. in
prezent, guvernanta politicii climatice din Roménia este foarte fragmentata si ad-hoc, cu responsabilitati impartite intre Ministerul Mediului,
Ministerul Energiei, Departamentul pentru Dezvoltare Durabild din cadrul Secretariatului General al Guvernului Roméaniei si Departamentul
pentru Clima si Sustenabilitate al Administratiei Prezidentiale. O abordare mai clar structurata ar conduce la o implementare mai eficienta a
politicilor climatice.

2. Lipsa asumarii neutralitatii climatice

Desi in Strategie se considera ca prin scenariul RO Neutra se atinge neutralitatea climatica in anul 2050 prin reducerea cu 99% a emisiilor de
gaze cu efect de sera fatd de anul 1990, conform calculelor prezentate chiar in Strategie se demonstreaza ca emisiile de gaze cu efect de sera
sunt in continuare mai mari decat absorbtiile de dioxid de carbon. Astfel, conform scenariului luat in considerare, in anul 2050 emisiile de gaze
cu efect de sera vor fi de 34.590 KtCO2 eq, mai mari fata de absorbtile de 31.478 KtCOZ2 eq. Rezultatul net, de 3.120 KtCO2 eq este
intr-adevar mic comparativ cu valorile din anul de referinta, 1990, cdnd emisiile ajungeau la 222.050 KtCO2 eq, dar impactul de mediu este
clar, mai ales daca luam in considerare ca acestea se adauga emisiilor acumulate istoric. Este nevoie de mai mult efort in sectoarele
transport/cladiri/industrie/agricultura pentru a atinge cu adevarat emisii zero nete.
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Energie

p. 15 Tabel 2. Ipotezele cheie, per | Ipotezele de la care se pleaca pentru sistemul energetic sunt situatii ideale, care nu se vor intdmpla asa cum
sector economic si scenariu, luate | sunt planificate in realitate.

in considerare pentru atingerea | Ar trebui sa se ia in considerare un scenariu realist pentru capacitatile noi nucleare de 1862 MW construite
tintelor sectoriale si nationale ale | pana in 2031. Aceste proiecte sunt deja Tn intarziere. Conform site-ului Nuclearelectrica, etapele Il si lll ar
STL dura 8,5 ani', iar prima etapa nu a fost inca finalizatd?. Este bine cunoscut si faptul ca, la nivel mondial,
proiectele de investitii in nuclear sunt constant intarziate in implementare, iar costurile sunt depasite.

Cu privire la capacitatile pe gaz, capacitatile noi preconizate a fi puse in functiune nu sunt estimate corect.
430 MW 2024 - lernut

1325 MW din 2026 - Turceni si Isalnita

1700 MW din 2027 - Mintia

in total sunt 3455 de MW fata de estimarea din LTS de 2615 MW.

De asemenea, pentru capacitatile noi CHP nu este clar care sunt acestea. Conform primei versiuni LTS
capacitatile din Bucuresti urmeaza sa fie inlocuite cu 450 MW (CET Sud, Progresu, Grozavesti), insa

' https://www.nuclearelectrica.ro/activitati-pentru-dezvoltarea-proiectelor/unitatile-3-si-4/

2

https://economedia.ro/energonuclear-compania-de-proiect-responsabila-de-proiectul-reactoarelor-3-si-4-de-la-cernavoda-selecteaza-consultant-care-sa-anali

zeze-si-sa-valideze-solutia-tehnica-avansata-de-canadienii-candu-a.html#.ZHX8 nZBxPY



https://economedia.ro/energonuclear-compania-de-proiect-responsabila-de-proiectul-reactoarelor-3-si-4-de-la-cernavoda-selecteaza-consultant-care-sa-analizeze-si-sa-valideze-solutia-tehnica-avansata-de-canadienii-candu-a.html#.ZHX8_nZBxPY
https://economedia.ro/energonuclear-compania-de-proiect-responsabila-de-proiectul-reactoarelor-3-si-4-de-la-cernavoda-selecteaza-consultant-care-sa-analizeze-si-sa-valideze-solutia-tehnica-avansata-de-canadienii-candu-a.html#.ZHX8_nZBxPY
https://www.nuclearelectrica.ro/activitati-pentru-dezvoltarea-proiectelor/unitatile-3-si-4/
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compania a anuntat in februarie 2023 proiecte de 700 MW?. in total se preconizeaza instalarea unor centrale
CHP cu o capacitate totala de 947 MW.

In orice caz, considerdm ca instalarea de noi capacitati pe baza de gaze fosile ar trebui limitata si utilizata
doar pentru echilibrarea energiei regenerabile in varfurile de sarcina, sau atunci cand productia este scazuta.
Un alt argument pentru limitarea noilor capacitati pe gaze este propunerea de a le converti pe hidrogen din
2036, care ar presupune un consum imens de energie regenerabila pentru alimentarea lor, care in schimb ar
putea fi direct utilizat pentru productia de electricitate.

Pe termen scurt, aceste capacitati par a fi o solutie bund, tindnd cont de necesitatea inchiderii capacitatilor de
carbune (inclusiv a capacitatilor de cogenerare pe carbune la nivel local pentru termoficare). Pentru CHP-uri,
aceasta pare o solutie rapida si usoara, deoarece nu va implica schimbarea fundamentala a sistemului. Dar,
pe termen lung, exista riscul ca aceste investitii s& devina active blocate si sa iroseasca bani publici si privati.
Trecerea acestor capacitati la hidrogen, asa cum planifica autoritatile romane, va fi o modalitate foarte
ineficienta de utilizare a hidrogenului, astfel cum am mentionat in sectiunea privind consumul brut de energie.
Astfel, Tn cazul centralelor CCGT, daca energia electrica din surse regenerabile este transformata in hidrogen,
prin conversie se pierde 50% din energie. Transformarea hidrogenului in energie electrica duce la o noua
pierdere de 45%. Astfel, prin aceste conversii succesive se ajunge ca din 1 MWh de energie regenerabila
produsa initial sa se produca doar 0,32 MWh prin arderea hidrogenului. Desi centralele CHP prezinta o
eficientd mai ridicata, trebuie avut in vedere ca acestea necesitd un flux constant de energie pe perioada
sezonului rece, astfel si o cantitate mai mare de energie.

Pentru proiectele noi CHP ar trebui luata in considerare optiunea de utilizare si a energiei regenerabile si
pompelor de céaldura industriale pentru a asigura trecerea treptata catre incalzire curata, nu doar sisteme
bazate 100% de gaze fosile.

in privinta energiei regenerabile, ipotezele nu mentioneaza evolutia capacitatilor de producere a electricitatii

3 https://www.revistabiz.ro/elcen-a-iesit-din-insolventa-investitii-in-termoficarea-din-bucuresti/



https://www.revistabiz.ro/elcen-a-iesit-din-insolventa-investitii-in-termoficarea-din-bucuresti/
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din surse eoliene offshore. Conform mai multor estimari, potentialul tehnic de dezvoltare al acestui sector se
situeaza intre 76 GW* si 94 GW?, asigurati atat prin instalatii cu structura fixa, cat si prin instalatii cu structura
plutitoare. Mai mult decat atat, nu se face referire la resursele geotermale ale Romaniei si contributia
acestora.

pg. 55-56

Evolutia preconizata a emisiilor fugitive de metan este legata, in mod eronat, de productia de energie. Emisiile
fugitive nu vor scadea odata cu incetarea productiei de energie din combustibili fosili. Romania va continua sa
exploateze resurse de petrol si gaze si dupa 2030, cand STL estimeaza reducerea lor cu 96% fata de anul de
referinta in scenariul RO Neutra.

Un raport al Ember® aratd ca Romania este al doilea cel mare emitator de metan din minele de carbune din
UE, cu precadere cele inchise si abandonate. Conform raportului, minele sale de carbune abandonate si
inchise au eliberat 200 de mii de tone de metan in 2021, reprezentand 85% din emisiile de metan din minele
abandonate din UE. Cu toate acestea, emisiile sunt probabil subestimate.

In plus, conform unui studiu recent realizat de campania ROMEO in Romania’, cea mai mare campanie de
masurare a emisiilor fugitive de la instalatiile de titei si gaze din Europa, emisiile fugitive de la sondele si
instalatiile de titei pot fi pana de 2.5 ori mai mari decat sunt estimate de catre statul roméan, care nu ia in
considerare masuratori directe in estimarile pe care le face. Rezultatele studiului realizat in 2019 ar trebui sa
fie luate iIn considerare pentru o estimare realistd a valorilor de emisii fugitive provenite din extractia,
transportul si depozitarea titeiului si a gazelor.

Este de mentionat faptul cd@ Regulamentul UE privind Metanul, aflat in stadiu de negociere tripartita la

4 http://documents1.worldbank.org/curated/en/141221587050442759/pdf/
Technical-Potential-for-Offshore-Wind-in-Romania-Map.pdf
5 https [hwww. enpg. ro/wp- Content/uploads/2022/12/Roman|an LTS EPG Report pdf

7 https://equsphere. copermcus org/preprints/2023/equsphere-2023-247/



https://egusphere.copernicus.org/preprints/2023/egusphere-2023-247/
https://ember-climate.org/insights/research/major-loopholes-for-coal-mines-in-eu-methane-regulation/#supporting-material
https://www.enpg.ro/wp-content/uploads/2022/12/Romanian_LTS_EPG_Report.pdf
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Bruxelles, nu se afla pe lista de legislatie UE relevantad pentru implementarea STL, desi face parte din
pachetul legislativ "Fit for 55”.

pg. 66-67; 102-103 Din statisticile prezentate, gazul este cel mai folosit combustibil pentru incalzire si apa calda in sectorul urban
si de aici provin cele mai multe emisii. De asemenea, in zona rurala gazul este folosit pentru gatit, iar biomasa
predomina pentru incalzire.

In sectorul serviciilor gazul este de asemenea cel mai folosit combustibil.

Este nevoie de politici sectoriale puternice care sa determine treptat scoaterea gazului natural din uzul casnic
si din servicii.

Daca in jur de 43% din populatie va folosi colectoare solare si 25% vor fi pompe de caldura, este important de
mentionat ce tehnologii vor utiliza celelalte cladiri - 32%. Vor raméane pe incalzire centralizata? Avand in
vedere ca doar 9% din mediul rezidential utilizeaza termoficarea (cf. figurii 82), consideram ca este nevoie de
masuri suplimentare pentru incurajarea utilizarii incalzirii centralizate in randul populatiei, dar si a serviciilor. in
acest plan nu se regaseste nimic in acest sens.

Un alt lucru care lipseste este tendinta expansionista a retelelor de distributie a gazelor in zonele rurale si
urbane mici unde pana acum nu exista acest combustibil. Conform unei analize Bankwatch, noile programe
financiare adauga 10.000 de km de retea noua de distributie®. De asemnea, un studiu Greenpeace arata ca
investitiile Tn retele de gaze aduc pierderi economice, in comparatie cu izolarile termice si/sau instalarea de
tehnologii regenerabile.® Aceste planuri nu sunt reflectate in strategia pe termen lung si nici impactul lor
asupra emisiilor, desi ar putea influenta decisiv consumul de combustibil in sectorul cladirilor.

Figura 17. Evolutia ponderii SRE in | Strategia prevede ca pana in 2050, 89,9% din consumul final brut de energie electrica sa provina din surse

https://www.wall-street.ro/articol/Companii/296 169/raport-greenpeace-extinderea-retelelor-de-gaze-cea-mai-proasta-solutie-totusi-quvernul-va-investi-4-35-mil
iarde-de-euro-in-ea.html#tgref



https://www.wall-street.ro/articol/Companii/296169/raport-greenpeace-extinderea-retelelor-de-gaze-cea-mai-proasta-solutie-totusi-guvernul-va-investi-4-35-miliarde-de-euro-in-ea.html#gref
https://www.wall-street.ro/articol/Companii/296169/raport-greenpeace-extinderea-retelelor-de-gaze-cea-mai-proasta-solutie-totusi-guvernul-va-investi-4-35-miliarde-de-euro-in-ea.html#gref
https://bankwatch.org/blog/energy-crunch-underlines-the-urgency-of-overhauling-romania-s-energy-plans
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consumul final brut de energie per
tip de combustibil conform celor 3
scenarii analizate: REF, Mediu, RO
Neutra

regenerabile de energie. ins&, din aceastd pondere o valoare semnificativd o reprezintd utilizarea
hidrogenului. Acest element, insa, nu se gaseste liber in natura, ci este doar un purtator de energie, adica el
poate fi produs doar prin consumul de energie, urmand a se stoca si utiliza ulterior. Astfel, incadrarea lui ca
sursa primara de energie, alaturi de energia eoliana, solara sau hidroenergie este incorecta. De asemenea,
Strategia nu mentioneaza tipul de hidrogen avut in vedere la estimarea acestei ponderi. Astfel, hidrogenul
provenit din surse fosile sau din energie nucleara, nu poate fi considerat energie regenerabila, iar automat si
ponderea de 89,9% in consumul final brut de energie ar fi mai mica.

Totodata, Strategia nu mentioneaza necesarul de investitii pentru productia de hidrogen. Avand in vedere,
ponderea mare estimata in consumul final brut de energie, productia lui ar necesita capacitati semnificative de
electrolizoare si totodata capacitati de productie de energie electricad semnificativa. Graficul aratad ca 30% din
sursele regenerabile vor fi de fapt hidrogen. La un calcul, pentru a produce cele 5000 ktoe din hidrogen este
nevoie de 32,5 GW instalati de energie regenerabila. Prin comparatie, Roméania are in prezent aproximativ 10
GW. Modelul propune in 2050 53 de GW de RES (figura 35), insa nu este clar daca aceasta ia in considerare
nevoia suplimentara necesara productiei de hidrogen. De asemenea, nu se mentioneaza nevoia de politici de
import de hidrogen regenerabil.

Nu in ultimul rand, hidrogenul ar trebui utilizat in acele sectoare, unde electrificarea este imposibila (industria
chimica, siderurgica etc.) si nu reconversia lui in energie electrica, procedura ce prezinta o eficienta foarte
scazuta.

Nu este clar daca energia eoliana offshore este inclusa in capacitatile planificate, Strategia UE privind energia
din surse regenerabile offshore recunoaste Marea Neagra ca fiind una din regiunile din UE cu potential
semnificativ pentru dezvoltarea energiei eoliene. Conform Strategiei UE, la nivelul Uniunii se poate ajunge ca
pana in 2050, aproximativ 30% din cererea de energie electrica sa fie acoperita de energie eoliana offshore.

Existd mai multe motive pentru a urmari o extindere semnificativa a capacitatii eoliene offshore. Energia
eoliana offshore vine cu proprietati dezirabile pe care energia eoliana onshore si energia fotovoltaica nu le au
in prezent: mai multe ore de sarcina completa, mai multe ore de functionare, variabilitate destul de scazuta si,
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in consecintd, o mai mare predictibilitate, inclusiv erori de prognoza si cerintele de echilibrare a puterii in mod
corespunzator. Datorita acestor caracteristici, valorile energetice ale energiei eoliene offshore este, in general,
consideratd a fi mai mare decat cea a energiei eoliene onshore si mai stabild in timp decéat cea a energiei
fotovoltaice. In timp ce pentru energia eoliana onshore si cea fotovoltaica se presupune ca se va ajunge la
valori de 2.300-3.700 de ore de sarcina completa in locurile cu cel mai mare potential, Agentia Internationala
pentru Energie Regenerabila a aratat ca factorul de capacitate pentru energia eoliana offshore s-a ridicat la
aproape 3.800 ore de sarcind completa. in plus, o caracteristica in zona Marii Negre o reprezintd potentialul
mai ridicat pe perioada sezonului rece, care poate sustine o mai larga implementare a pompelor de caldura.

p 50-51

4.3 Evolutia ponderii SRE si tintele
intermediare pana in 2050

Figurile 21,22,23

Ktoe adunate din cele 3 grafice pe electricitate, transport, incalzire si racire rezultd 27.210 vs 16.879, totalul
din figura 17. De asemenea, daca luam consumul final brut de la cele 3 grafice se ajunge la un total de 21.439
ktoe vs 18.777 ktoe in figura 17. Trebuie clarificate aceste diferente.

In ceea ce priveste procentul de 30% pondere a hidrogenului in sectorul incalzirii/racirii, consideram ca
utilizarea hidrogenului pentru incalzirea locuintelor reprezintd una dintre cele mai ineficiente, scumpe si
nesustenabile metode de incalzire. Conform unor studii, arderea hidrogenului poate genera cantitati de emisii
de oxizi de azot egale sau chiar mai mari decét cele produse in urma arderii gazului fosil'®. Roméania ar trebui
sa se concentreze pe integrarea unor capacitati mult mai ambitioase de energie eoliana si solara in
combinatie cu solutii tip Power-to-Heat ce pot decarboniza sectorul energiei termice in gospodarii. Asemenea
investitii ar da

posibilitatea Romaniei sa reduca in cel mai accelerat ritm emisiile de carbon, de la sase pana la noua ori mai
eficient decéat investitia in centrale pe hidrogen, asa cum este ilustrata in acest grafic.

10 hitps://blog.ucsusa.org/julie-mcnamara/whats-the-role-of-hydrogen-in-the-clean-energy-transition/
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Figure M5.4 Emissions saved with 1 MWh of
zero-carbon electricity across sectors

IIILEI

In ceea ce priveste sectorul &R, conform Figurii 23: Evolutia ponderii SRE-I&R per tip de combustibil conform
scenariului RO Neutra, se observa ca in 2050 se va ajunge la un consum de energie din SRE de 6.125 ktoe,
dar consumul total de energie va fi de 7.505 ktoe. Trebuie clarificat ce reprezintd aceasta diferenta, se va
ajunge sa fie utilizate gaze naturale pentru incalzirea locuintelor pana in 20507 Totodatd, sunt necesare
clarificari in ceea ce priveste utilizarea hidrogenului in sectorul 1&R. Astfel, conform capitolului 6.3.2 Optiuni de
decarbonizare in sectorul Cladiri, se specifica faptul ca o parte din cererea de incalzire va fi satisfacuta prin
centralele in cogenerare pe hidrogen, insa nu se specificd daca hidrogenul va fi utilizat direct in locuinte, in
centrale proprii. In aceasta situatie, sunt necesare clarificari, daca ponderea de 33% din consumul din sectorul
1&R reprezinta hidrogen utilizat in gospodaérii sau este hidrogen utilizat in centrale in cogenerare, diferit fata de
procentul de 14% pentru productia de energie termica.

Nu in ultimul rand, consideram ca tinta de 15% din consumul pentru I&R sé fie reprezentat de pompe de
caldura pana in 2025 este unul supraestimat. Avand in vedere costurile unui astfel de sistem si instrumentele
de sprijin insuficiente din partea statului, aceasta tintd devine imposibil de atins in 2025.

tCO,e saved
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6.1 Productia de energie

p 59

Figura 34. Evolutia productiei de
energie electrica per combustibil
conform celor 3 scenarii analizate:
REF, Mediu si RO Neutra

Se presupune ca 17 TWh vor fi produsi in centrale pe gaze cu 100% hidrogen, din 4 GW instalati (figura 35).
Acest lucru este ineficient si face ca productia de hidrogen sa consume mai multa electricitate decat vor
produce cei 4 GW de centrale termo-electrice. Va fi nevoie de cel putin 9,5 GW instalati pentru a alimenta cu
hidrogen 4 GW, respectiv 24,7 TWh consumati pentru a produce 17 TWh. Acest lucru fara a lua in calcul
pierderile de sistem. Un studiu ACER™ arata ca productia de hidrogen prin electroliza - stocarea Iui - apoi
arderea in turbine electrice produce pierderi de 60%. Daca luam in calcul si aceste pierderi rezulta 15,2 GW
instalati necesari.

Este de neconceput cum se poate alege un scenariu care este evident nefezabil economic si nici tehnic.
Propunem inlocuirea acestui scenariu cu metode viabile de stocare in prezent si tehnologii care vor fi mature
pana in 2040-50 si mult mai eficiente: pompaj, baterii, gravitatie. Modelul propus nu ia Tn calcul n niciun
scenariu stocarea energiei prin aceste metode.

In acest sens este nevoie si de limitarea politicilor actuale de expansiune a centralelor pe gaze.

Pagina 69

Analiza ia, de asemenea, 1in
considerare noua obligatie stipulata
in propunerea de modificare a
Directivei (UE) 2018/2001, conform
careia 50% din SRE ce vor fi
folosite Tn Industrie in 2030 trebuie
sa provina din hidrogen.

Interpretarea directivei pentru promovarea energiei regenerabile (RED Ill) este eronata. In ultima varianta
dupa triloguri din martie 2023 se mentioneaza urmatoarele obligatii pentru industrie:

42% din hidrogenul utilizat de industrie trebuie sa provina din energie regenerabila pana in 2030

60% din hidrogenul utilizat de industrie trebuie sa provina din energie regenerabila pana in 2035.

Acest lucru nu implica toate sursele de energie regenerabila folosite de industrie, asa cum este interpretat de
modelare, ci doar hidrogenul.

Transport

1"

https://acer.europa.eu/Official _documents/Acts_of the Agency/Publication/Transporting%20Pure%20Hydrogen%20by%20Repurposing%20Existing%20Gas

%20Infrastructure Overview%200f%20studies.pdf , p 10



https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/Transporting%20Pure%20Hydrogen%20by%20Repurposing%20Existing%20Gas%20Infrastructure_Overview%20of%20studies.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/Transporting%20Pure%20Hydrogen%20by%20Repurposing%20Existing%20Gas%20Infrastructure_Overview%20of%20studies.pdf
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Pag. 61 - Cap. 6.2.1. Evolutia

preconizata a emisiilor, a
consumului de energie si a tipurilor

de combustibil in domeniul

transporturilor

Analiza recomanda atentie deosebita datorita dificultatii decarbonizarii sectorului. Cu toate acestea nu sunt
expuse masurile care sustin asumptiile pentru scenariul RO Neutra. Nu este clar nici de ce scenariul REF
mentine un nivel ridicat de emisii in 2050, in conditiile Tn care ponderea vehiculelor electrice va creste si fara
ca Romania sa ia masuri aditionale. Documentul mentioneaza cresterea masiva a ponderii autovehiculelor
electrice si pe hidrogen in 2050, dar nu detaliaza cum s-au stabilit aceste ipoteze.

in plus, se estimeaza o crestere a ponderii emisiilor transportului aerian cu 15% in 2050. Nu este clar daca
emisiile din transportul aerian se referd doar la zborurile interne sau si cele internationale. in acelasi timp, nu
este clar daca s-au luat in calcul toate optiunile pentru a reduce aceasta pondere, inclusiv prin masuri de
decarbonizare ale sectorului sau prin transferul modal catre transportul feroviar al pasagerilor.

Pag. 62 - Cap. 6.2.2. Optiuni de
decarbonizare a sectorului

transporturi

In 2017, in Romania s-au importat 520.000 de vehicule second hand, dar nu este clar la ce se refera
documentul vizavi de nerespectarea normelor de mediu la nivelul UE. O analiza'? a 2Celsius cu date furnizate
de DRPCIV la nivelul anului 2017 aratda ca 70% dintre autoturismele importate au fost autoturisme pe
motorind, iar 80% dintre acestea erau produse inainte de 2011, adica nu detin filtru de particule. Cu toate
acestea, documentul face probabil o confuzie intre normele UE, care sunt standardele euro pentru
autoturisme, pe care multi producatori le incalca intr-adevar si reglementarile si restrictiile unor state membre.

12 https://2celsius.org/transport/wp-content/uploads/2018/10/Diesel-invadeaza-romania-studiu-TE-2C..pdf
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Documentul mentioneaza ponderea mare a emisiilor din transport la nivel urban, iar in legea cadru pentru
mobilitate urbana durabila si zonele de emisii scazute sunt mentionate ca oportunitati de decarbonizare a
sectorului. Legea cadru pentru mobilitatea urbana durabild nu contine propuneri clare pentru reinnoirea
parcului auto, astfel incat sa fie factorul determinant pentru decarbonizarea transportul de pasageri. Pe de alta
parte, cresterea ponderii masinilor electrice si pe hidrogen si inlocuirea graduala a masinilor cu motoare cu
combustie trebuie sa vina la pachet cu reducerea numarului de autoturisme din parcul auto romanesc pentru a
pune mai putina presiune pe reteaua electrica, pentru a elimina congestia din orase si pentru a spori siguranta
in trafic.

Pentru asta, Roméania trebuie sa aiba in vedere si alte optiuni pentru decarbonizarea transportului, precum:

- impozitarea si taxarea in functie de emisii si/sau distanta parcursa

- politici suport pentru electrificarea flotelor companiilor

- eliminarea de la inregistrare a masinilor vechi poluante indiferent de provenienta lor

- investitii in electrificarea feroviara, material rulant si a ticketingului integrat cu transportul public
- dezvoltarea terminalelor intermodale pentru un transport integrat

- dezvoltarea transportului public transfrontalier (CBPT)

- descurajarea transportului aerian pe distante scurte etc.

Toate acestea ar trebui sa faca parte dintr-un plan integrat la nivel national pentru reducerea emisiilor
sectorului pana in 2050.

in acelasi timp, colectarea si prelucrarea de date, inclusiv la nivel urban, ar trebui sa devina o prioritate
strategica pentru Romania, din motive evidente.
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Exista date actualizate, pana la nivelul anului 2022, privind rata de motorizare, compozitia parcului auto si
importul de masini second-hand.

Pag. 64 - Cap. 6.2.2. Optiuni de
decarbonizare a sectorului

transporturi

Nu este clar de ce gradul de ocupare pentru diferite moduri de transport sau numarul mediu de kilometri
parcursi raman la valorile din 20197 Este 2019 un nivel satisfacator de mobilitate?

Politicile descurajare a utilizarii masinii in orase sau la nivel national, precum legea cadru de mobilitate urbana
durabild, ar trebui sa aiba un impact semnificativ asupra numarului mediu de kilometri parcursi cu autoturismul
si cu transportul public in ceea ce priveste transportul de pasageri.

Datele furnizate prin tabele si informatiile ce privesc evolutia sectorului transportului pentru diferitele scenarii,
dar cu precadere pentru scenariul RO Neutra, sunt insuficiente pentru a formula o critica a ipotezelor de lucru
in ceea ce priveste decarbonizarea sectorului. Nu este clar ce tipuri de masuri au sustinut aceste ipoteze.

Fig. 76, pag. 99 De ce difera numarul de autoturisme inmatriculate intre 2010 si 2019 intre modelul LEAP_RO si datele INS?
Sursa datelor ar trebui sa fie DRPCIV si numarul masinilor inmatriculate nu ar trebui sa oscileze, deoarece
statul este singura entitate care inregistreaza numarul de inmatriculari, iar cifrele nu sunt estimate.
in plus, de ce rezulta o diferenta atat de mare pentru anul 20177

Fig. 77, pag. 99 Datele ar trebui sa fie actualizate cu ultimul an disponibil, adica 2021.

General
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p. 12 Figura 1. Tintele nationale
pentru reducerea emisiilor nete
pana in 2050 conform scenariului
RO Neutra

Neutralitatea climatica inseamna c& diferenta dintre emisiile produse si cele absorbite sa fie zero. in cazul
scenariului RO Neutra acestea ajung la 3 milioane de tone, ceea ce nu este de ajuns pentru neutralitate. Este
nevoie de mai mult efort in sectoarele transport/cladiri/industrie/agricultura.

p. 14 Figura 2. Evolutia ponderii
SRE 1in consumul final brut de
energie conform celor 3 scenarii
analizate: REF, Mediu,

RO Neutra

La nivel european tinta pentru 2030 a fost stabilita la 42,5% in urma negocierilor dintre Parlamentul European
si Consiliu (30 martie 2023). Statele membre ar trebui s& se apropie cat mai mult posibil de aceasta tinta, dar
obiectivul propus in LTS de 36,3% in cel mai ambitios scenariu este destul de indepartat fata de tinta stabilita
in UE.

p. 31 2.1 Contextul
contextul politicii

juridic  si

Ar trebui actualizat cu noile tinte pentru energie regenerabila, eficienta energetica si reducerea emisiilor. De
asemenea, ar trebui luate in considerare si tintele pentru protectia biodiversitatii, care pot contribui
semnificativ la absorbtia emisiilor in sectorul LULUCF.

p. 34 2.2 Consultari publice si
implicare a entitatilor nationale si
ale UE

A se observa ca pana acum consultarile publice nu au inclus nicio parte a societatii civile. Desi procesul a fost
demarat inca din iunie 2022, pana in aprilie 2023 societatea civila nu a fost implicata. Mai mult, contributia
acesteia nu a fost luata in considerare la trimiterea proiectului catre Comisia Europeana, pe motivul intarzierii.
Nu se pot numi consultari publice discutiile interministeriale sau cu companiile de stat. O consultare publica
este aceea in care publicului (cetateni, organizatii neguvernamentale, asociatii de afaceri) ii este ceruta
parerea. Or acest lucru s-a intdmplat abia in aprilie si pentru o perioada scurtd de timp - 10 zile pentru un
document de importantd maxima pentru viitorul climatic si energetic al Romaniei.

Avand in vedere ca Romania este in intarziere de 2 ani si jumatate cu aceasta strategie, nu consideram ca o
intarziere suplimentara de 1-2 luni ar fi avut efecte semnificative asupra procedurii de infringement deschisa
de Comisia Europeana. Dimpotriva, o consultare adecvata ar fi putut scurta timpul de negociere cu Comisia si
s-ar fi putut evita crearea unor variante ulterioare multiple ale documentului.
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p. 37-39 3.1.2 Viziunea

de

decarbonizare pana in 2050 in 3

scenarii diferite

Recomandam realizarea mai multor scenarii pe varianta RO Neutra, cu viziune diferita de utilizare a
tehnologiile si a conceptelor economice. Din scenariu prezentat lipsesc cateva tehnologii esentiale precum
stocarea energiei, flexibilizarea retelelor de electricitate, demand side response, dar si masuri concrete pentru
reducerea consumului, de ex. incurajarea utilizarii transportului in comun, a bicicletelor, economia circulara,
reducerea consumului de plastic, shared economy. in contextul tranzitiei energetice pana in 2050 se pot pune
bazele unei treceri de la consum de masa la consum local si suficienta.

Atingerea tintelor LULUCF
agricultura

si

In ipotezele ce vizeaza sectorul agricultura si paduri trebuie integrata aplicarea principiului utilizarii in cascada
a lemnului. Utilizarea in cascadd inseamna o utilizare ,circulard” si eficientd din punctul de vedere al
resurselor a oricarui tip de biomasa. Regulamentul LULUCF stabileste norme de contabilizare aplicabile
emisiilor de gaze cu efect de sera prin surse si absorbtiilor prin absorbanti si vizeaza terenurile forestiere,
impaduririle, despaduririle, dar si produsele lemnoase recoltate deoarece dioxidul de carbon trece de la
padure in produsul lemnos recoltat.

Tabelul 1 din documentul strategic propune ca obiectivul pentru 2050 al sectorului agricultura sa fie reducerea
emisiilor cu 49% comparativ cu 1990. Pana in 2019, s-a realizat o reducere a emisiilor cu 43% fata de nivelul
din 1990 ceea ce presupune o micsorare de 1% a emisiilor la fiecare 5 ani. Aceasta tinta este foarte putin
ambitioasa, tindnd cont de faptul cd avem un potential mare de reducere in mod accelerat a acestor emisii
tinand cont ca Romania are o suprafata foarte mica cultivatd ecologic 3% in anul 2022 (tinta europeana este
de 25% din suprafata agricold in 2030) si de asemenea agricultura regenerativa este inca putin popularizata.
Modalitatile prin care se reduc emisiile de dioxid de carbon in agricultura, pe langa cele deja mentionate in
strategie (reducerea emisiilor cauzate de fermentarea enterica, eliminarea arderilor reziduurilor agricole,
reducerea emisiilor fertilizatorilor sintetici, utilizarea energiei regenerabile in agricultura) sunt: folosirea
ingrasamintelor ecologice sau a ingrasamintelor verzi, no-tilt, rotatia culturilor, compostarea deseurilor agricole
si folosirea lor ca ingrasamant, culturi verzi de acoperire a solului, irigatii eficiente, etc.
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Raportat la LULUCF, emisiile de GES de 34.590 KtCO2 eq in 2050 sunt nejustificat de mari. Avand in vedere
contextul schimbarilor climatice si efectele sale, precum cresterea temperaturilor (valuri neobisnuite de
caldura) sau schimbarile de regim pluviometric (secete pedologice extinse), pot afecta sanatatea padurilor si
vegetatiei, influentadnd astfel capacitatea lor de a absoarbe gaze cu efect de sera. De asemenea pana in 2050
existd amenintari care pot influenta negativ absorbtia de GES in LULUCF si care nu au fost luate in
considerare - urbanizarea populatiei, schimbarea in utilizarea terenurilor, incendiile de vegetatie sau
defrisarea ilegala a padurilor. Astfel, este de dorit ca nivelul emisiilor sa fie unul cat mai mic, care sa depinda
de o valoare mai ridicata a tintei LULUCF.

De asemenea, sectorul LULUCF este singurul cu absorbtie netd de GES si cresterea nivelului sau de
absorbtie e cruciala pentru atingerea neutralitatii climatice in 2050, deoarece LULUCF echilibreaza emisiile
tuturor celorlalte sectoare. Ca urmare, la nivelul anului 2050, nivelul de absorbtie a GES al LULUCF va trebui
sa creasca cu 14% fata de 1990 in scenariul RO Neutra. Spre exemplu, se observa lipsa unui parcurs pentru
atingerea rezultatului de crestere de 14% din tab. 47 pag. 71 (care este aceeasi pentru toate cele 3 scenarii)
unde pentru procentul de 24% pentru terenurile forestiere (care presupunem ca este preluat din Planul
national de contabilizare pentru 2025) nu se indica conditiile in care se estimeaza ca raméane neschimbate
pana in 2050.




