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Introducere

Saracia energetica este un fenomen tot mai acut, prezent atat la nivel national, cat si european.
Estimarile arata ca in Europa, numarul persoanelor care se confrunta cu dificultati in asigurarea
nevoilor energetice minimale a ajuns la 31 de milioane in 2019, pe cand in Romania, intre 32 si
45% din populatie’ este afectata de saracie energetica, in functie de indicatorii urmariti.

Saracia energetica apare la confluenta mai multor factori - venituri mici, eficienta energetica
redusa a locuintelor, cheltuieli mari cu energia - iar complexitatea acestui fenomen este abordata
si atenuata cu dificultate prin intermediul masurilor de sprijin existente. in Romania, masurile si
politicile publice adresate consumatorului vulnerabil s-au concentrat doar pe o parte dintre acesti
factori, nereusind sa abordeze in mod integrat toate aspectele vulnerabilitatii energetice. Ca
rezultat, saracia energetica este in continuare o provocare majora pentru rezolvarea careia nu s-
au identificat inca cele mai potrivite parghii.

Acest raport analizeaza initiativele legislative si politicile publice dedicate reducerii saraciei
energetice in Romania si rezultatele acestora, si exploreaza potentialul surselor regenerabile de
energie in atenuarea acestui fenomen. Raportul se incheie cu o serie de recomandari adresate
autoritatilor nationale pentru accelerarea descentralizarii producerii de energie din surse
regenerabile ca mod de rezolvare a saraciei energetice.

Tranzitia energetica si decarbonizarea economiei nationale sunt procese care trebuie sa se
deruleze intr-o maniera justa si sa axeze cu precadere pe grupurile vulnerabile ale populatiei.
Reducerea saraciei energetice prin programe de crestere a eficientei energetice a locuintelor
consumatorilor vulnerabili si accesul la productia de energie regenerabild trebuie sa se afle in
centrul strategiilor energetice si de dezvoltare ale Romaniei.

T Centrul pentru Studiul Democratiei, Sdracia energetica si nevoia schimbdrii de paradigma de la
Consumatorul vulnerabil la Cetdteni cu drept la energie, investenergy.ro


https://www.investenergy.ro/saracia-energetica-si-nevoia-schimbarii-de-paradigma-de-la-consumatorul-vulnerabil-la-cetateni-cu-drept-la-energie-studiu-csd-nivelul-actual-al-vulnerabilitatii-asociate-cu-energia-este-de-32-insa/

I. Saracia energetica in Romania - nivel actual, masuri si politici

Conceptul de saracie energetica este unul vast si complex care afecteaza milioane de cetateni la
nivel mondial. Tn 2019, numarul cet&tenilor Uniunii Europene care se confruntd cu saricia
energetica a fost estimat la 31 milioane?, iar principalii factori care contribuie la aceasta situatie
au fost identificati in veniturile reduse, nivelul scazut de eficienta energetica a locuintelor si
costurile ridicate ale energiei.

in perioada 2011-2020 ponderea populatiei care se confrunta cu dificultati in asigurarea unui nivel
de incalzire a locuintei adecvat a urmat un traseu descendent cu mici fluctuatii de-a lungul
perioadei, insa, comparativ cu situatia la nivel european, Romania a fost intotdeauna peste media
europeana (fig.1)(echivalent a aprox 2 milioane de persoane). Aceeasi situatie o regasim si in
cazul populatiei care are restante la plata facturilor de energie, unde in aceeasi perioada de
referintd, Romania s-a situat peste valorile inregistrate la nivel european (fig.2).
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Figurd 1 - Procent al populatiei cu incapacitate de incalzire a locuintei in mod adecvat, sursa: Eurostat

2 Comisia Europeana, State of the Energy Union 2021 — Contributing to the European Green Deal and the
Union’s Recovery, ec.europa.eu


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/state_of_the_energy_union_report_2021.pdf
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Figurd 2 - Procent al populatiei cu restante la facturile de energie, sursa: Eurostat

Desi nu beneficiaza de o definitie unitara la nivel european, in linii generale, saracia energetica
este vazuta ca incapacitatea gospodariilor de a accesa servicii energetice care pot satisface
nevoile de baz3, in conditii de suportabilitate financiara®.

in Romania, notiunea de saracie energetica nu a beneficiat intotdeauna de o definitie clarg, fiind
adesea folosita alaturi de conceptul de consumator vulnerabil, ale carui caracteristici au fost
conturate in cadrul mai multor acte normative.

Initial, in 2012, consumatorul vulnerabil a fost definit in Legea energiei electrice si a gazelor
naturale® drept client vulnerabil, acel client final care apartine unei categorii de clienti casnici care,
din motive de varstd, sandtate sau venituri reduse, se afla in risc de marginalizare sociala si care,
pentru prevenirea acestui risc, beneficiaza de mdsuri de protectie sociald, inclusiv de natura
financiard. Recent, in 2021, prin Legea privind masurile de protectie sociala pentru consumatorul
vulnerabil de energie®, consumatorul vulnerabil a fost identificat ca persoana singura/familie,
client final apartindnd unei categorii de clienti casnici care, din motive de sanatate, varsta, venituri
insuficiente sau izolare fata de sursele de energie, se afla in risc de marginalizare sociald si care,
pentru prevenirea acestui risc, beneficiaza de masuri de protectie sociald, inclusiv de natura
financiard, si servicii suplimentare pentru a-si asigura cel putin nevoile energetice minimale. Acelasi

3 Andreea Vornicu, Sarécie energetica in Romania - ce este si de ce ar trebui sa ne preocupe?, infoclima.ro
4 Dumitru Chisalits, Georgiana-Florentina Albu, Sdracia Energetica si Consumatorul Vulnerabil,

asociatiaenergiainterligenta.ro
S Lege nr. 123 din 10 iulie 2012, legislatie.just.ro

® Lege nr. 226 din 16 septembrie 2021, legislatie.just.ro


https://www.infoclima.ro/acasa/saracie-energetica-romania
https://asociatiaenergiainteligenta.ro/wp-content/uploads/2021/01/Asociatia-Energia-Inteligenta-_-Analiza-despre-Saracia-Energetica-si-Consumatorul-Vulnerabil-postare.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/234802
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/246430

act normativ defineste in sférsit si saracia energetica, care consta in imposibilitatea
consumatorului vulnerabil de acoperire a nevoilor energetice minimale. Aceste nevoi energetice
minimale se rezuma la:
1. consumul minim de energie al persoanei singure/unei familii pentru iluminat, racirea si
incalzirea optima a locuintei,
2. sustinerea facilitatilor de gatit si asigurarea apei calde in locuinta,
3. utilizarea mijloacelor de comunicare care presupun utilizarea de energie sau
4. alimentarea dispozitivelor medicale pentru sustinerea vietii ori pentru ameliorarea
sanatatii persoanelor

Masuri pentru venituri reduse

Masurile pentru combaterea saraciei energetice si pentru sprijinirea consumatorului vulnerabil au
fost aplicate nainte de definirea exacta a conceptului si au fost cuprinse in mai multe documente
strategice sau acte normative. Aceste instrumente, preponderent de natura financiara, au fost
aplicate pentru a sprijini acea parte a populatiei care nu isi putea achita cheltuielile cu incélzirea
gospodariilor.

Ordonanta de Urgenta privind masurile de protectie sociald in perioada sezonului rece’ din 2011
a instituit acordarea unor ajutoare financiare lunare pentru acoperirea unei parti din cheltuielile
aferente incalzirii locuintei in perioada sezonului rece. Aceste ajutoare se acorda pe baza unei
cereri din partea consumatorului vulnerabil si a unei declaratii privind componenta si veniturile
gospodariei. Subventia pentru incalzirea locuintei in sezonul rece se acorda indiferent de tipul de
incalzire folosit: centrald termica, gaze naturale, combustibili solizi (lemn, carbune) sau energie
electrica (atunci cand locuinta nu are alta forma de incalzire).

Prin Legea privind venitul minim de incluziune(VMI)8, in vigoare din 2018, se acorda suplimente
pentru locuire sub forma de ajutoare financiare cu scopul acoperirii integrale sau partiale a
cheltuielilor cu incalzirea locuintei in perioada sezonului rece persoanelor singure sau familiilor
al caror venit se incadreaza in limitele prevazute de lege.

Conform datelor inregistrate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale®, in perioada 2015-2019,
numarul total de persoane beneficiare de ajutor pentru incalzirea locuintei prin OUG 70 din 31
august 2011 a scazut de la 1,52 milioane in 2015 la 582 mii in 2019, insa si ponderile ajutoarelor
pentru fiecare tip de incalzire au inregistrat valori diverse. O explicatie in ceea ce priveste
scaderea numarului de beneficiari este faptul ca salariul minim pe economie a crescut progresiv
in fiecare an, de la 1050 lei in 2015'° la 2350 lei in 2019, iar beneficiarii, care initial se incadrau
in limitele de venit pentru a putea primi ajutor de incalzire, au fost scosi in afara schemei datorita

70.U.G. nr. 70 din 31 august 2011, legislatie.just.ro

8 Lege nr. 196 din 31 octombrie 2016, legislatie.just.ro

° Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice 2021-2030, p.194, mmediu.gov.ro
10 Salariul de baza minim brut pe tard garantat in platd, in perioada 2000 — 2078, mmuncii.ro

" Salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata in anul 2079, mmuncii.ro


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/131200
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/183328
http://www.mmediu.gov.ro/app/webroot/uploads/files/PNIESC.pdf
http://mmuncii.ro/j33/images/Date_lunare/s1-18.pdf
http://mmuncii.ro/j33/images/Date_lunare/s1-2019.pdf

cresterii veniturilor. Pragurile de acordare au fost modificate in 2020, ins& in prezent nu este
cunoscut numarul beneficiarilor.

Ministerul Muncii estima'? o creste a numarului de familii beneficiare de la 400 de mii la 800 de
mii prin VMI, comparativ cu programele precedente similare, si o scadere a numarului de
persoane vunerabile cu 580.000 pana in 2020. Nu exista insa un raport care sa indice rezultatele
programului.

Potrivit datelor, in fiecare an din cei 4 analizati, ponderea cea mai mare a ajutoarelor este cea
pentru lemne, crescand de la 63% la 67% la finalul perioadei de referintd, urmata de ponderea
ajutoarelor pentru gaze si cele pentru energie termica, care nu au inregistrat fluctuatii majore.
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Figurd 3 - Familii beneficiare de ajutor pentru incalzirea locuintei, PNIESC, pg. 194

Legea consumatorului vulnerabil din 2021 a introdus ajutoare pentru incalzire suplimentare' si
alte masuri de protectie, precum interzicerea de la deconectarea de la reteaua electricad a
consumatorilor vulnerabili, ajutoare pentru achizitionarea de echipamente eficiente din punct de
vedere energetic pentru asigurarea nevoilor energetice sau pentru inlocuirea celor invechite sau
ajutoare pentru achizitionarea de produse si servicii in vederea cresterii performantei energetice
a cladirilor ori pentru conectarea la sursele de energie'*.

12 | egea privind venitul minim de incluziune a fost promulgatd, mmuncii.ro
3 Consumatorul vulnerabil — sezonul rece 2021-2022, mmanpis.ro
4 Lege nr. 226 din 16 septembrie 2021, art. 2, alin.(2), legislatie.just.ro


http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/4642-cp-lege-vmi-promulgata-28102016
https://www.mmanpis.ro/consumatorul-vulnerabil-sezonul-rece-2021-2022/
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/246430
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Figura 4 - Numdr beneficiari legea consumatorului vulerabil, Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala

Masuri pentru eficienta energetica

Un alt element care influenteaza nivelul de saracie energetica este eficienta energetica scazuta
a locuintelor. in Romania fondul de cladiri numéara aproximativ 5,6 milioane de cladiri, unde
ponderea cladirilor rezidentiale este de 90%'S. Patrimoniul de cladiri rezidentiale este unul
invechit, doar 6% din cladirile au fost construite dupa anii 2000, in timp ce 87% din locuinte au
fost construite in perioada de dinainte de 1990, ignorand standardele minime de eficienta
energetica (fig.5).

15 Strategia nationald din 27 noiembrie 2020 de renovare pe termen lung, legislatie.just.ro


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/236612
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Figurd 5 - Fondul de cladiri rezidentiale si comerciale, Sursa: MLPDA, Strategia pentru mobilizarea investitiilor in renovarea
fondului de cladiri rezidentiale si comerciale, atat publice cét si private, existente la nivel national

Odata cu caderea regimului comunist, investitiile publice sau private de renovare a cladirilor s-au
derulat cu dificultate, ceea ce a dus nu numai la deteriorarea stocului de cladiri, dar si a sistemelor
centralizate de incalzire deservite acestora'®. Dupa tranzitia la economia de piata, au fost
implementate diverse programe nationale si locale de renovare a cladirilor rezidentiale avand ca
scop principal cresterea performantei energetice a cladirilor si reducerea emisiilor de CO2 si s-au
concentrat mai putin pe reducerea nivelului de saracie energetica a cetatenilor'”.

Actele normative de pana acum si diferitele documente strategice in vigoare, precum si marea
majoritate a programelor nationale de finantare a investitiilor in cresterea eficientei energetice
a cladirilor nu s-au adresat locuintelor individuale, neconectate la sistemele centralizate de
energie si nu sunt destinate categoriei consumatorilor vulnerabili. Programele de reabilitare
termica a cladirilor presupun contributii financiare din partea beneficiarilor in cele mai multe
cazuri.

Actiunile pentru reducerea saraciei energetice si pentru protectia consumatorului vulnerabil au
fost incluse si in cele mai importante documente strategice pentru sectorul energetic: Strategia
Energetica Nationala si Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice.
In cadrul Strategiei®, pentru diminuarea nivelului de saracie energetica este prevazut ca obiectiv
realizarea de programe publice de izolare termicd a locuintelor, cu scopul de a reduce pierderile

16 Anca Sinea, George Jiglau, Energy poverty in the urban context, Centrul pentru studiul democratiei,
democracycenter.ro

7 Reabilitarea termicd a cladirilor rezidentiale din Romania, bankwatch.ro

'8 Strategia energeticd a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050, mmediu.ro



https://democracycenter.ro/application/files/7016/2685/9644/energy_poverty_urban.pdf
https://bankwatch.ro/reabilitarea-termica-a-cladirilor-rezidentiale-din-romania/
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Strategia%20Energetica%20a%20Romaniei_aug%202020.pdf

de energie si pentru scaderea cheltuielilor cu incélzirea. In ceea ce priveste consumatorul
vulnerabil, singurele masuri prevazute constau in asigurarea de ajutoare sociale financiare,
precum ajutorul pentru incalzire si tariful social pentru energie electrica, dar si instituirea unor
obligatii de serviciu public, fara a preciza forma acestora.

Nici PNIESC nu este foarte ambitios in ceea ce priveste politicile si masurile pentru contracararea
fenomenului de saracie energetica si face trimitere doar la completarea legislatiei nationale cu o
definitie mai clard a consumatorului vulnerabil si stabilirea exacta a mecanismelor de sprijin
pentru acestia. Planul face trimitere si catre conceptul de tranzitie justa si resursele financiare
disponibile pentru regiunile carbonifere in tranzitie care ar putea fi directionate si catre masuri
pentru saracie energetica, fie ca surse de finantare pentru programe de reabilitare a blocurilor de
locuinte, fie ca fonduri pentru recalificarea fostului personal minier in sectoare care se confrunta
cu un deficit al fortei de munca’.

Documentul strategic destinat sectorului de cladiri, Strategia Nationald de Renovare pe termen
lung, isi propune sa intervind cu masuri si investitii specifice pentru atenuarea saraciei energetice
si asigurarea unei incalziri accesibile financiar pentru familiile cu venituri modeste, iar Planul
National de Redresare si Rezilientd va veni in completarea resurselor financiare necesare unei
renovari aprofundate si extinse a sectorului de cladiri rezidentiale din Romania.

Masuri impotriva cresterii preturilor la energie

Contextul economic dificil post-pandemic, precum si noua criza geopolitica generata de conflictul
militar din Ucraina au creat dezechilibre pe pietele de energie, rezultdnd in majorari semnificative
ale preturilor la energie electrica si gaze naturale, cu un impact direct asupra consumatorilor final
de energie, mai ales pentru cei aflati in stare de vulnerabilitate energetica. Costurile ridicate ale
energiei reprezinta un alt factor care amplifica fenomenul de saracie energetica, iar in aceste noi
circumstante, autoritatile nationale au decis adoptarea unor masuri de sprijin pentru
consumatorii finali de energie electrica si gaze naturale, pentru a limita impactul acestor cresteri.

Prin ordonantele de urgentd adoptate in octombrie 20212 si martie 20222" au fost instituite noi
masuri specifice pentru protectia consumatorilor constand in plafonarea tarifelor pentru energie
electrica si gaze naturale pentru consumatorii finali. Concret, noile reglementari au vizat stabilirea
unor plafoane fixe de pret pentru consumatori, dar si impozite pe veniturile suplimentare realizate
de producétorii de energie electricd, initial doar pentru producatorii din surse regenerabile, iar apoi
extinse pentru toti producatorii indiferent de sursa de energie exploatata. Primul act normativ
adoptat s-a aplicat doar pentru perioada sezonului rece 2021-2022, insa a doua reglementare a
extins perioada de aplicabilitate pana in martie 2023, in ambele cazuri sprijinul financiar fiind
acordat de la bugetul de stat.

9 Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice 2021-2030, mmediu.gov.ro
20 0.U.G. nr. 118 din 4 octombrie 2021, legislatie.just.ro
210.U.G. nr. 27 din 18 martie 2022, legislatie.just.ro
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Conform declaratiilor ministrului energiei, de ordonanta din octombrie 2021 au beneficiat 5,2
milioane de gospodarii prin de compensare la energia electrica si 3,6 milioane la gaze naturale?2.
Ordonanta din martie 2022 vizeaza 8 milioane de gospodarii si introduce printre beneficiari
consumatorii non-casnici?. Pretul se plafoneaza in functie de limita de consum.

Aceste masuri au fost adoptate cu scopul de a reduce impactul asupra facturilor la electricitate
si gaze naturale si, implicit, pentru neagravarea fenomenului de saracie energetica, insa doar pe
termen scurt. Pe termen lung, pentru tratarea cauzelor saraciei energetice este nevoie de strategii
integrate de sprijin ale autoritatilor pentru consumatorii vulnerabili si nu doar de solutii de
moment.

I1. Potentialul energiei din surse regenerabile produsa in sistem
descentralizat

Pana in prezent au fost implementate preponderent numai masuri financiare pentru protectia
consumatorului vulnerabil, povara saraciei energetice fiind redusa doar temporar, insa cauzele
principale ale acestui fenomen nu au fost inlaturate. Producerea energiei din surse regenerabile
in mod descentralizat poate fi o solutie in rezolvarea acestei probleme.

in mod traditional, sectorul energetic national este unul centralizat, format din centrale mari de
producere a energiei si linii de transmisie si distributie masive care leaga toti consumatorii.
Comparativ, sistemele energetice descentralizate au ca scop amplasarea instalatiilor de
producere a energiei mai aproape de locul de consum, reducand astfel deficientele de transport
si distributie, costurile economice si cele de mediu aferente.

Exploatarea surselor regenerabile de energie este o parte importanta a eforturilor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru diversificarea modurilor in care producem energie,
insa poate fi si o solutie pentru atenuarea saraciei energetice, mai ales daca alegem sa utilizam
aceste surse regenerabile intr-un mod descentralizat.

Potentialul de producere a energiei din surse regenerabile in Roméniei este unul considerabil, iar
diverse analize la nivel european situeaza Romania printre cele mai potrivite regiuni europene
unde sectorul regenerabil poate fi exploatat si dezvoltat in mod substantial si durabil?4. Sursele
regenerabile de energie cel mai frecvent exploatate in Romania sunt hidroenergia, energia eoliana
si solara.

in ceea ce priveste energia solara, resursele solare sunt distribuite cu precidere in Vest, Sud si

22 Guvernul a aprobat compensarea facturilor la energie si gaze pentru consumatorii casnici, digi24.ro
23 Adrian Vasilache, Probleme majore cu noua schema care a plafonat preturile la energie si gaze de la 1
aprilie, hotnews.ro
24 Marcin Scigan & at, Cost-competitive renewable power generation: potential across South East Europe,
2017, International Renewable Energy Agency, irena.org
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Sud-estul Romaniei, unde durata de stralucire a soarelui este ridicata pe tot parcursul anului
(fig.6), iar pentru energia eoliang, viteza vantului atinge cele mai mari valori in regiunea muntoasa,
nordul Dobrogei, Delta Dundrii si zona litorald a Marii Negre (fig.7).
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Figurd 6 - Durata de stralucire a soarelui in Romania, sursa: HORESEC, Holistica impactului surselor regenerabile de
energie asupra mediului si climei
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Figurd 7 - Viteza vantului in Romania, sursa: HORESEC, Holistica impactului surselor regenerabile de energie asupra
mediului si climei

Biomasa este o altd sursa de energie folosita cu precadere la nivel national. Aproximativ 3,5
milioane de gospodarii folosesc biomasa (lemn de foc) pentru incalzire?®, din care 90% se afla in
mediul rural, iar 10% in mediul urban. ins& utilizarea la scara largd a lemnului pentru incalzire a
condus la crearea unor probleme de sustenabilitate si de legalitate a provenientei resurselor. Pe

25 Adriana Trocea, Este lemnul de foc o resursé utilizatd sustenabil?, wwf.ro
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langa faptul ca marea majoritate a gospodariilor Romaniei folosesc lemnul ca sursa de incalzire,
aproximativ 4,73% din totalul locuintelor sunt conectate in mod nelegal la reteaua de energie
electrica, pe cand mai putin de jumatate din gospodarii sunt conectate la sistemul de distributie
de gaze®®. Asadar, o buna parte din gospodarii isi asigura cu greu resursele necesare pentru
incélzirea locuintei, fapt ce conduce la adancirea saraciei energetice.

incercari esuate de electrificare a gospodariilor izolate

Primele incercari pentru asigurarea unor nevoi energetice minime au fost facute in 2007, cand
autoritatile nationale au elaborat primul program pentru electrificarea gospodariilor izolate,
neconectate la reteaua de distributie a energiei electrice. La acel moment, potrivit estimarilor, la
nivelul intregii tari existau aproximativ 67.000 de gospodarii neelectrificate, iar programul viza
finalizarea instalarii sau extinderea retelelor de electrificare in localitatile complet neelectrificate
precum si asigurarea electricitatii prin instalatii de producere a energiei din surse regenerabile
(panouri fotovoltaice sau turbine eoliene) sau prin instalarea de grupuri electrogene individuale
(generatoare electrice pe baza de combustibili fosili)?’. Costurile per gospodarie pentru
conectarea la retea se incadrau, potrivit legii, intre 10.000 si 240.000 lei, urmand a fi acoperite
atat din fondurile bugetului de stat, ale autoritatilor publice locale sau ale distribuitorilor de
energie electrica, cat si din surse europene sau din fonduri constituite prin preluarea tarifului de
retea. Din nefericire, aceasta initiativd nu a avut niciun rezultat la sféarsitul perioadei de
implementare, confruntandu-se de la bun inceput cu probleme de ordin administrativ, de la
aprobarea cu intarziere a regulamentului de implementare, pana la nealocari bugetare sau lipsa
fondurilor necesare?®.

In ciuda esecului, acest program a fost reluat in 2012, prin publicarea in consultare publica a unei
Hotaréri de Guvern care ar fi declansat o noua incercare de racordare a gospodariilor
neelectrificate la reteaua electricd. De data asta, actul normativ estima numarul acestor
gospodarii la aproximativ 98.000, amplasate in 2284 de localitati la nivelul tarii, pentru care,
costul unitar de conectare la retea a fost calculat la 11.000 lei per locuintd?. in privinta
diferentelor dintre numarul gospodariilor neelectrificate sau cele referitoare la costuri nu a fost
acordata nicio explicatie de catre autoritati. Ca si initiativa precedenta, nici aceasta nu s-a soldat
cu un rezultat vizibil, ba mai mult, programul nu a fost niciodata aprobat de cétre autoritati®C.

Recent, sistemele alternative, descentralizate de producere a energiei, fie termice sau electrice,
au fost mai bine promovate in randul populatiei, atat prin investitii private cat si prin programe de
finantare derulate de autoritati cu scopul de a diversifica modul de producere a energiei pentru
consumul propriu, de a reduce emisiile cu gaze de efect de sera si de a creste eficienta energetica.

26Adrian Neacsa et al, Energy Poverty in European Union: Assessment Difficulties, Effects on the Quality of
Life, Mitigation Measures. Some Evidences from Romania, 2020, mdpi.com

27 Programul din 28 martie 2007 "Electrificare 2007-2009" privind alimentarea cu energie electricd a
localitatilor neelectrificate, legislatie.just.ro

28 Zeci de mii de romani nu sunt incd in era electricitatii, 2011, adevarul.ro

2% Hotarare pentru aprobarea ,Programului National de Electrificare 2012 — 2016", ugir.ro

30 Teodora Vasalca, Loteria luminii. Oamenii pe care statul i-a uitat in intuneric — Partea a ll-a,

Newsenergy.ro
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Programul Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM) privind instalarea sistemelor de panouri
fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum
si livrarii surplusului in reteaua nationald a demarat in 2019 si a condus la dezvoltarea unui nou
sector, cel al prosumatorilor. Prosumatorul reprezintd acea persoana care detine instalatii de
producere a energiei electrice, care consuma, care poate stoca si vinde energia electrica din surse
regenerabile produsad in cladirea Iui. Programul presupune finantarea instalarii de panouri
fotovoltaice pentru producerea de energie electrica necesara consumului propriu si livrarii
surplusului in sistemul energetic national, ceea ce a condus la o independenta energetica si o
scadere a cheltuielilor cu energia pentru beneficiari. in ciuda diverselor obstacole administrative
in derularea acestui program, dar si a modificarilor frecvente ale cadrului de reglementare pentru
aceasta categorie de consumatori/producatori, in prezent, numarul prosumatorilor din Romania
a ajuns la aproximativ 13,000°".

Pentru asigurarea accesului la energia electrica a gospodariilor neconectate la sistemul energetic
national, AFM a lansat tot in 2019 un program de finantare nerambursabild a sistemelor
fotovoltaice pentru gospodariile izolate, neracordate la reteaua de distributie. Beneficiarii eligibili
pentru finantare sunt unitdtile administrativ-teritoriale (UAT) in cadrul carora sunt localizate
gospodariile neracordate. La sfarsitul singurei editii a programului, aproximativ 800 de gospodarii
din 56 de UAT-urii*?2, predominant din Transilvania, au beneficiat de resursele financiare necesare
pentru asigurarea nevoilor minime energetice.

O alta initiativa la nivelul administratiei publice consta in demararea unui proiect pilot in Bucuresti
unde 10 blocuri de locuinte vor beneficia de investitii in panouri fotovoltaice si pompe de
caldurd®. Scopul acestui program este de a reduce dependenta cetatenilor de reteaua
centralizata de termoficare care se confrunta cu un numar crescut de avarii si de a reduce
costurile cu incalzirea locuintei. Prin instalarea acestor tehnologii este asteptat ca poluarea
cauzata de centralele individuale pe baza de gaze fosile si alte surse de incalzire sa fie redus3,
iar standardul de viata al locatarilor sa creasca, prin furnizarea fara intrerupere a energiei termice.
Programul este destinat doar blocurilor de locuinte care au fost reabilitate termic si pentru care
au fost constituite asociatii de proprietari. Nu se adreseaza in mod special consumatorilor
vulnerabili, insa este un model de proiect ce poate fi dedicat si acestora.

Pe langa programele demarate de autoritatile publice pentru implementarea instalatiilor de
producere a energiei din surse regenerabile, au existat si initiative ale societatii civile care au vizat
tocmai reducerea saraciei energetice prin intermediul surselor regenerabile de energie. Proiectul
Lumina pentru Romania, demarat in 2013, consta in instalarea de panouri fotovoltaice pentru
acele gospodarii izolate, neconectate la reteaua de energie electrica. Pana in prezent®*, prin
intermediul proiectului, aproximativ 1000 de persoane au beneficiat de avantajele instalatiilor de
producere a energiei din surse regenerabile, in 98 de localitati din 29 de judete.

31 Mihai Nicut, Aproape 14.000 de prosumatori sunt inregistrati acum in Roménia, e-nergia.ro

32 Sisteme fotovoltaice pentru gospodarii izolate, AFM.ro

33 Panouri fotovoltaice si pompe de caldura la 10 blocuri din Cartierul Aviatiei. Primaria va asigura 90%
din costuri, primariasectorl.ro

34 Lumina pentru Romania, freemiorita.ro
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O alta optiune disponibila pentru cetateni de a-si asigura propriile nevoi de consum de energie
este reprezentata de infiintarea comunitatilor de energie. Comunitatea de energie este o forma
juridica de organizare autonoma si controlata a membrilor unei comunitati in vederea gestionarii
energiei electrice. Aceasta initiativa poate lua mai multe forme - cooperative, asociatii, organizatii
non-profit sau fundatii -, iar membrii acestora pot fi persoane fizice, autoritati locale, inclusiv
municipalitati, sau intreprinderi mici®®>. Scopul comunitatii de energie este sa ofere avantaje
economice, sociale sau de mediu pentru membrii sai sau pentru zonele locale in care
functioneaza, si mai putin acela de a genera profituri financiare.

In mod concret, comunitatea de energie poate s& se implice in producerea, distribuirea, furnizarea,
consumul, agregarea si stocarea energiei produse din surse regenerabile prin instalatii amplasate
in mod descentralizat, la nivel local. in acest fel, productia, distributia si consumul de energie la
nivel local pot facilita lupta impotriva saraciei energetice.

In Viisoara, judetul Mures, autoritatile locale au inceput sa puna bazele unei astfel de comunitati
energetice®, reusind sa convinga si alte sapte localitati din judet sa se alature acestui proiect.
Comunitatea energetica de la Viisoara isi propune sa produca energie pentru localnici la preturi
cu 50% sub pretul pietei, prin investitii in panouri solare, pompe de caldura si instalatii de
producere a biogazului generat prin prelucrarea deseurilor agricole.

Multe dintre programele de finantare destinate instaldrii de panouri fotovoltaice sau alte
tehnologii regenerabile nu sunt destinate consumatorilor vulnerabili, nu prevad masuri pentru
reducerea saraciei energetice si in multe cazuri e necesara si o contributie financiara din partea
beneficiarilor. Luand in considerare costurile tot mai scazute ale tehnologiilor de producere a
energiei din surse regenerabile si potentialul pe care Romania il detine in acest sector, este
necesar ca masurile luate pentru reducerea saraciei energetice sa cuprinda si solutii financiare si
politici publice destinate solutiilor de producere a energiei din surse regenerabile special pentru
acea parte din consumatorii vulnerabili care nu au acces la surse de energie conventionale.

35 Directiva (UE) 2019/944, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
36 Dorina Matis, Mures: Prima cooperativé energetica din Romania s-a infiintat la Viisoara, 2020,
agerpres.ro
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Tabel 1- Programele demarate adresate complet sau partial consumatorilor vulnerabili

Perioada

Program/Masura .
implementare

Program pentru
electrificarea
gospodariilor izolate
(2007/reinitiat in 2012)

Neimplementat

Ajutor pentru incalzire

Legea privind venitul

e . . Din 2018
minim de incluziune

Program AFM pentru
instalarea de sisteme
fotovoltaice pentru
gospodarii izolate

Demarat in 2019

Legea consumatorului

. Din 2021
vulnerabil
Schema de 2021
compensare pentru
consumul de energie
electrica si gaze
naturale 2022

Derulat din 2011

Obiectiv in domeniul energiei

Extinderea retelelor electrice in localitatile neconectate la retea;
Instalarea tehnologiilor de producere a energiei din surse
regenerabile (solar/eolian)

Instalarea de generatoare electrice pe baza de combustibili fosili

Ajutoare financiare lunare pentru acoperirea unei parti din
cheltuielile aferente incalzirii locuintei in perioada sezonului rece

Include ajutoare financiare cu scopul acoperirii integrale sau
partiale a cheltuielilor cu incalzirea locuintei

Finantarea instalarii de panouri fotovoltaice pentru producerea de
energie electrica

Ajutoare pentru incalzire/energie electrica

Interzicerea de a deconecta de la reteaua electrica consumatorii
vulnerabili

Ajutoare pentru achizitionarea de echipamente eficiente din punct
de vedere energetic sau pentru achizitionarea de produse si servicii
in vederea cresterii performantei energetice a cladirilor ori pentru
conectarea la sursele de energie

Stablirea unor plafoane fixe de pret pentru consumatori

Impact pentru consumatori vulnerabili

Programul era destinat consumatorilor
vulnerabili din gospodariile fara acces la
energie electrica;

Masura adresata strict consumatorilor
vulnerabili;

intre 500.000-1.500.000
familii/persoane singure

Aproximativ 800.000 de familii
vulnerabile
Nu este clar, nu exista rapoarte

Se adreseaza gospodariilor care nu
beneficiaza de energie electrica;
Aproximativ 800 de gospodarii din 55
de UAT-uri au beneficiat de program

Aproximativ 650.000 de
familii/persoane singure

Nu au fost inca deschise programe de
finantare

Schema nu se adreseaza exclusiv
consumatorilor vulnerabili

2021 - 5,2 milioane de gospodarii
compensare la energia electric3, si 3,6
milioane la gaze naturale

2022- 8 milioane de gospodarii plus
consumatorii non-casnici
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Concluzii si recomandari

Masurile pentru combaterea saraciei energetice si pentru sprijinirea consumatorului vulnerabil au
fost aplicate nainte de definirea exacta a conceptului si au fost cuprinse in mai multe documente
strategice sau acte normative, insa rezultatele acestora nu au condus la o reducere a acestui
fenomen. Totodata, programele derulate pana in prezent pentru cresterea eficientei energetice a
locuintelor sau cele care promoveaza energia produsa din surse regenerabile nu se adreseaza si
consumatorilor vulnerabili.

Roménia beneficiaza atat de un potential regenerabil considerabil, date fiind durata de stralucire
a soarelui si viteza vantului, cat si de un spatiu larg de interventie in ceea ce priveste cresterea
eficientei energetice a sectorului cladirilor rezidentiale. Cu toate acestea, politicile publice
existente ignora in continuare beneficiile pe care aceste actiuni le pot aduce pentru scaderea
vulnerabilitatii energetice a populatiei.

Urmatoarele recomandari, grupate in functie de institutiile nationale carora le sunt adresate, pot
contribui la reducerea acestui fenomen si pot genera solutii adecvate pentru a oferi acces
gospodariilor celor mai vulnerabile energetic la productia descentralizata de energie din surse
regenerabile:

Parlament, Autoritati locale:

e Reformarea cadrului legislativ existent pentru sectorul energiei regenerabile care sa
valorifice potentialul comunitatilor energetice si sa conduca la o dezvoltare a sectorului
prosumatorilor cu focus si pe consumatorii vulnerabili;

e Consolidarea bazelor de date existente privind consumatorii vulnerabili si populatia
afectatd de saracie energetica, precum si elaborarea unui plan de actiune pentru
eradicarea acestui fenomen;

e Cresterea capacitatii administratiilor locale de atragere a fondurilor necesare pentru
cresterea eficientei energetice a locuintelor si pentru implementarea de alternative verzi,
descentralizate pentru producerea de energie adresate consumatorilor vulnerabili.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Administratia Fondului pentru Mediu si Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei:

e Introducerea in cadrul Programelor Operationale aferente perioadei de finantare
europeana 2021-2027 a prioritatilor investitionale constand in solutii de producere a
energiei din surse regenerabile adresate consumatorilor vulnerabili, cu scopul de a reduce
nivelul de saracie energetica si de a promova producerea descentralizaté de energie
regenerabil3;

e Reconfigurarea programelor existente finantate din Fondul pentru Mediu sau elaborarea
de noi initiative pentru instalarea tehnologiilor regenerabile in gospodariile care nu isi pot
asigura nevoile energetice minimale;

e Crearea programelor pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale
destinate in mod specific cetatenilor care se confrunta cu saracie energetica.
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